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ACORDAO - ACO00 - 1711/2021

PROCESSO TC/MS : TC/17064/2013/001

PROTOCOLO : 1939934

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI
RECORRENTE :ROBERTO ROJO RODRIGUES
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL
— PAGAMENTOS IRREGULARES - IMPUGNACAO - IRREGULARIDADE — MULTA -
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA REFERENTE AS SESSOES
EXTRAORDINARIAS - VEDACAO CONSTITUCIONAL - MANUTENCAO DA
IMPUGNACAO - VERBAS INDENIZATORIAS — CONCESSAO PREVISTA EM LEI
MUNICIPAL E ATO DE MESA DIRETORA - INEXISTENCIA DE DECLARACAO DE
ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO -
PROVIMENTO PARCIAL.

1. E vedado o pagamento de parcela indenizatéria referente as sessdes extraordinarias,
conforme prevé a Constituicdo Federal, devendo ser mantida a impugnagao dos valores
pagos a este titulo.

2. Deve ser excluida a impugnacao de valores referente a verbas indenizatérias com
relagdo as quais havia previsdo legal para o seu pagamento em Lei Municipal, contra a
qual ndo ha declaragao de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

3. Provimento parcial ao recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Presencial
do Tribunal Pleno, realizada de 20 de outubro de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento e
provimento parcial do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Roberto Rojo
Rodrigues, para reformar o Acérdao AC00 — 128/2017, proferido no processo TC/MS n.
17064/2013, no sentido de: I. Modificar o “item 1”7, excluindo-se a parte final referente ao
pagamento da verba indenizatéria no valor de R$ 291.354,88 (duzentos e noventa e um
mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos); uma vez que a
mesma tem fundamento na Lei Municipal n. 2.223/2010 e Ato da Mesa n. 001/2011; II.
Alterar o valor da impugnacédo constante do “item 4” de R$ 299.714,08 (duzentos e
noventa e nove mil, setecentos e quatorze reais e oito centavos) para R$ 8.359,20 (oito
mil trezentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos) referente as sessoes
extraordinarias que foram pagas sem previsao legal; bem como excluir o subitem 4.2,
referente a verba indenizatoria; 11l. Manter os demais comandos da deciséo inalterados.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

ACO00 - 1711/2021 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Roberto Rojo Rodrigues, ex-
Presidente da Camara de Amambai/MS, em face ao Acérddo ACO0 - 128/2017,
proferido no processo TC/MS n. 17064/2013, nos seguintes termos (f. 230/237):

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de
Auditoria n. 16/2013, realizada na Camara Municipal de Amambai, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42,
IX, da Lei Complementar n. 160/2012, decorrente das seguintes impropriedades:

ltem 6.1 — PAGAMENTO IRREGULAR: Pagamento de verba referente ao
comparecimento a sessdes extraordinarias no valor de R$ 8.359,20.

ltem 6.2 — VERBA INDENIZATORIA: Pagamento de verba indenizatéria no valor
anual de R$ 291.354,88, sem a devida regulamentacao e prestacdo de contas.

2 - pela aplicacdo de multa ao Senhor ROBERTO ROJO RODRIGUES, ex-
presidente da Camara Municipal de Amambai e ordenador de despesas do
periodo inspecionado, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, com
fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n.
160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da
multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
consoante a regra dos artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n. 160/2012,
observado o disposto nos artigos 99 e 172, § 1°, 1 e |l do RITC/MS;

4 - pela impugnagéo do valor de R$ 299.714,08 (duzentos e noventa e nove mil,
setecentos e quatorze reais e oito centavos), referente as seguintes despesas
pagas irregularmente:

4.1 — R$ 8.359,20, referente as sessoes extraordinarias;
4.2 - R$ 291.354,88, referente as verbas indenizatorias.

Com fundamento no inciso Il e § 1°, I, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento
Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n. 160/12, atribuo ao
Sr. ROBERTO ROJO RODRIGUES, ex-presidente da Camara Municipal de
Amambai, a responsabilidade pela devolugédo do valor impugnado aos cofres
publicos, acrescidos dos consectarios legais, concedendo-lhe, para tanto, o
prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS);

(...)

ACO00 - 1711/2021 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho de folha n. 14.

Encaminhados os autos a Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em sua analise entendeu que os critérios para reconhecimento de verba
indenizatéria baseiam-se em (f. 21):

1. Lei, em sentido estrito e especifico, para a concessao da verba indenizatéria
e que estabeleca os parametros para a fixacdo do seu valor.

2. Lei que estabelega os critérios para a concessao, o valor e a forma de
prestacdo de contas.

3. Previsdo de fatos e acontecimentos que por sua natureza exijam gastos e
perdas inerentes a administracdo por parte do agente publico e a devida
compensagao;

4. A verba indenizatéria deve ser compativel e proporcional ao dispéndio
necessario para o desempenho da atribuigdo (descrita na lei) do agente publico.

5. N&o deve ser incorporada a remuneragao, subsidio ou provento.

6. A prestacdo de contas deve ser prevista em lei, mediante apresentagao de
documentos das despesas, relatério de atividades desenvolvidas comprovando
atendimento ao interesse publico.

7. Deve haver previsao orcamentaria e acompanhamento do controle interno.

8. Seja concedida em razao dos principios do atendimento ao interesse publico,
da Legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

Concluindo pelo desprovimento do presente Recurso Ordinario, tendo em vista
que a verba indenizatdria deve ser instituida mediante lei, com descricdo expressa
das despesas que serdo objeto de ressarcimento e das atividades parlamentares
realizadas em funcéo do interesse publico.

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, seu i. Representante
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo
ex-Presidente da Camara de Amambai, Senhor Roberto Rojo Rodrigues, de modo
que a Deliberacdo AC00 — 128/2017 seja mantida em sua integralidade, pois (f. 27):

(...) Ainda que haja previsdao legal municipal para o pagamento da verba
indenizatoria (Lei n® 2.223/2010), tal ato desrespeita a regra constitucional do
Art. 39 § 4° a qual determina que o detentor de mandato eletivo seja
remunerado exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, verba de representagéo, adicional, abono,
prémio ou outra espécie remuneratéria. Bem se vé, portanto, que a Constitui¢ao

ACO00 - 1711/2021 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Federal ndo autoriza qualquer possibilidade de instituicAo de outra verba
remuneratoéria aos vereadores, além do subsidio.

No entanto, faz-se necessario salientar a existéncia de outras verbas que nao
tem natureza remuneratéria, ou seja, ndo possuem carater retributivo e
alimentar. Por isso, em razdo da autonomia administrativa, financeira, politica e
legislativa, a Camara Municipal pode criar verba indenizatéria, de carater
ressarcitério, desde que demonstrada a necessidade da utilizagcdo de tais
recursos pelos vereadores no efetivo exercicio da atividade parlamentar e
respeitados os preceitos constitucionais.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

PRELIMINARMENTE

A exordial visa combater o Acordao publicado em 26 de abril de 2018 no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1764 (f.
238), proferido pela i. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano no processo
TC/MS n. 17064/2013.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto pelo
Senhor Roberto Rojo Rodrigues, Autoridade Contratante e Presidente da Camara de
Amambai a época, por escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a andlise do MERITO

Como relatado, Roberto Rojo Rodrigues apresentou Recurso frente aos
comandos do Acérddo ACO0 — 128/2017 que declarou o processo de Prestacdo de
Contas da Cémara de Amambai/MS como irregular, aplicou multa de 100 (cem)
UFERMS ao Recorrente e impugnou o valor de R$ 299.714,08 (duzentos e noventa
e nove mil, setecentos e quatorze reais e oito centavos) pelo pagamento irregular da
verba referente ao comparecimento a sessdes extraordinarias no valor de R$
8.359,20 (oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos), e pagamento
de verba indenizatéria no valor anual de R$ 291.354,88 (duzentos e noventa e um
mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos), sem a devida
regulamentacao e prestacao de contas (f. 236).
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O pagamento das sessoes extraordinarias esta vedado desde a edigao da
Emenda Constitucional n. 50/2006, que, alterando o § 7° do art. 57 da CF/88,
proibiu o pagamento de tais parcelas para os parlamentares do Congresso Nacional:

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §
8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razdo da
convocacao. (Grifo nosso).

Pelo principio da simetria, em se tratando de sessao extraordinaria, a vedacao
foi estendida aos legislativos estaduais e municipais pelo STF.

Com relacdo a Verba Indenizatéria no valor anual de R$ 291.354,88 o ex-
Presidente da Camara de Amambai, ora Recorrente, encaminhou a Lei Municipal n.
2.223/2010 (f. 06) que regulamenta a sua concessao e o Ato da Mesa 001/2012 que
determinou o seu valor para o exercicio de 2012 (f. 09):

Art. 1° - Fica fixado em até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) para
ressarcimento das verbas tratadas na Lei n. 2.223/2010.

Consta que, apos solicitagdo do Ministério Publico, a lei n. 2.223/2010 e seu
anexo unico (f. 08) foi alterada por meio da lei 2.595/2018 (f. 10), em que foram
detalhadas as despesas a serem ressarcidas pela verba indenizatéria.

Embora, na época da concessao da referida verba indenizatdria, a lei que a
instituiu ndo tenha especificado com maiores detalhes, o fato € que havia previsao
legal para o seu pagamento, contra a qual ndo ha nenhuma declaracédo de
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Portanto, ainda que o Gestor possa ser responsabilizado pela irregularidade,
nao é razoavel a impugnacgao para a devolugao das referidas despesas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas
e voto pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario, pois estdo presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito PELO PROVIMENTO PARCIAL para
reformar o Acordao AC00 — 128/2017, proferido no processo TC/MS n. 17064/2013,
no sentido de:

I. Modificar o “item 17, excluindo-se a parte final referente ao pagamento da
verba indenizatéria no valor de R$ 291.354,88 (duzentos e noventa e um mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e oito centavos); uma vez que a
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mesma tem fundamento na Lei Municipal n. 2.223/2010 e Ato da Mesa n.
001/2011;

IIl. Alterar o valor da impugnacdo constante do “item 4” de R$ 299.714,08
(duzentos e noventa e nove mil, setecentos e quatorze reais e oito centavos)
para R$ 8.359,20 (oito mil trezentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos)
referente as sessdes extraordinarias que foram pagas sem previsao legal; bem
como excluir o subitem 4.2, referente a verba indenizatéria;

I1l. Manter os demais comandos da decisao inalterados.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingues.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/MSS/dssm
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