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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 497/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5186/2022

PROTOCOLO 12166891

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGCAO DE AMAMBAI

JURISDICIONADA : ZITA CENTENARO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - APLICACAO DOS
RECURSOS EM REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA — ATENDIMENTO A LEI 14.113/2020 - DEMONSTRACOES
CONTABEIS - EVIDENCIACAO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO -
IMPROPRIEDADE — DESCUMPRIMENTO DO ART. 25, § 3°, DA LEI 14.113/2020 -
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE SUPERIOR AO LIMITE DE 10% -
EXERCICIOS DE 2020 E 2021 - PONDERACAO DAS DISPOSICOES DA EC
119/2022 - PERIODO PANDEMICO - RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT APURADO DO
EXERCICIO ANTERIOR - NAO EDICAO DO DECRETO ORCAMENTARIO POR
SUPERAVIT FINANCEIRO - EDICAO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL — NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
DE CONTROLE DE SUPERAVIT DE EXERCICIOS ANTERIORES - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - ENVIO INTEMPESTIVO DOS BALANCETES
MENSAIS DO SICOM — APURACAO EM INSTRUMENTO ESPECIFICO — REMESSA
EM DESACORDO COM O MANUAL DE PECAS OBRIGATORIAS — NECESSIDADE
DE MAIOR RIGOR NO ENCAMINHAMENTO — APERFEICOAMENTO DO PARECER
DO CONSELHO DO FUNDEB E DO CONTROLADOR INTERNO -
RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, com a expedi¢ao das recomendagdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da prestacéo de contas anual do Fundo Municipal de Manutengao e
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Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Amambai - MS, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Sra. Zita Centenaro, Secretaria Municipal de Educacado, nos
termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso II,
“a”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, conforme as razdes expostas no relatério-
voto; pela recomendacdo a atual gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Amambai — MS, para que observe com maior rigor 0S prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informac0es; pela recomendacao a atual gestdo do FUNDEB de Amambai -
MS quanto a necessidade de atualizar a legislacdo municipal ao disposto na EC n°
108/2020 e na Lei 14.113/2020; pela recomendacdo a atual gestdo para que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
toda a documentacao exigida; pela recomendacéo a atual gestdo do FUNDEB para
que implemente politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de
cumprimento do 8 39, art. 25, caput da Lei 14.113/2020, valido a partir do exercicio de
2021 e que atue, perante o chefe do Poder Executivo, alertando-o acerca de eventual
saldo residual de recursos financeiros do FUNDEB; pela recomendacédo a atual
gestdo do Fundo para que observe o0s requisitos legais e as formalidades na
elaboracdo do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento; pela
recomendacao ao atual Controlador Interno do municipio para que aperfeicoe o
processo de elaboracéo de seus pareceres de forma a instrui-lo com dados relativos
aos procedimentos realizados sob a 6tica orcamentaria, financeira e ao cumprimento
da legislacdo do FUNDEB, fundamentado em evidéncia do trabalho realizado; e pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcao de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao de Amambai - MS, referente ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Sra. Zita Centenaro, Secretaria Municipal de Educacao,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao TCE/MS n°
88/2018, Anexo I, item 2.2.2.

Em analise preliminar a Unidade de Contas de Gestao da Educacao (ANA - DFE
- 5170/2022 - fls. 570-589) conclui que a prestagdo de contas ndo estava em
conformidade com as determinagdes legais. Remetidos os autos a Procuradoria de
Contas, o 6rgao ministerial manifestou-se (PAR - 12 PRC - 8231/2023 - fls. 592-600)
pela irregularidade das contas. Intimada, a gestora apresentou defesa e juntou
documentos, os quais estao insertos as fls. 606-646.

Retornados os autos, a equipe técnica (fls. 299-303) opinou pela irregularidade
da prestacao de contas, nos seguintes termos:

Face ao exposto, propoe-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instrugdo processual, considerando que
os achados estao devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, 1ll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do(a) Senhor(a) Zita
Centenaro (CPF 325.XXX.XXX-91) sejam julgadas irregulares, com fundamento
nos artigos 42, caput, e incisos Il, IV e VIII, e 59, Ill, todos da Lei Organica.

Submetemos os autos a consideragao superior.

Apés, a Procuradoria de Contas (fls. 655-665) ratificou seu entendimento pela
irregularidade das contas, tendo em vista as infragbes praticadas nos termos do art.
42, 11, 1V, VIl e IX da Lei Complementar 160/2012, como segue:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da equipe técnica da Corte e
ratificando seu entendimento anterior, opina o Ministério Publico de Contas no
sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagéo de Contas de Gestéo do
exercicio de 2021 do Fundo Municipal de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacdo de Amambai-
MS, gestao da Senhora Zita Centenario, gestora a época, e do Senhor Edinaldo
Luiz de Melo Bandeira, prefeito municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il da
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Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TC/MS n°
98/2018, tendo em vista as constatacbes apontadas nos autos, o que caracteriza
as infragdes previstas nos incisos I, IV, VIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar
n°® 160/2012, e contraria comandos da Constituicido Federal, Lei Federal n°
4.320/64 e LRF;

Il — APLICAR MULTA aos gestores acima identificados, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |,
ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovagao
do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva, tendo em
vista as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio
de 2021;

Il - Pela APURAGAO em procedimento proprio (em apartado) acerca da
intempestividade na remessa dos balancetes de todos os meses de 2021 ao
SICOM, conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno TC/MS — Resolug¢ao
98/2018, possibilitando a responsabilizagdo do gestor omisso, com a aplicagao de
sancio cabivel;

IV — RECOMENDAR ao atual responsavel pelo Orgdo que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica assim como as de
natureza contabil, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer;

V — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o Parecer.
E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolucao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 26 da Lei n°® 14.113/2020
(legislacdo do FUNDEB), verifica-se que foram aplicados em remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagao basica 71% (fl. 575) dos recursos totais
disponibilizados no exercicio.

Segundo a equipe técnica e a Procuradoria de Contas, a situagédo patrimonial e
orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orgamento aprovado foram expostos por
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meio das Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balango
Orcamentario (fls. 323-325), Balanco Financeiro (fls. 326-327), Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais (fls. 330-331) e Balanco Patrimonial (fls. 328-329). Desta
forma, da andlise dos autos, constata-se que as Demonstra¢cdes Contabeis do Fundo
demonstraram os seguintes aspectos:

Execugao Orgamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita Arrecadada 45.828.263,00
Despesa Realizada 40.104763,32
Resultado Orgamentario 5.723.499,68

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl. 52, Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 53 e ANA - DFE - 5170/2022, fl. 578.

O resultado orcamentério foi superavitario em R$ 5.723.499,63, comprovado
pelo Balanco Orcamentario (fls. 323-325). O resultado financeiro do exercicio foi
positivo e totalizou R$ 5.223.122,22, demonstrando aumento das disponibilidades de
caixa ao término do exercicio financeiro. O resultado patrimonial foi positivo e totalizou
R$ 6.759.274,29 (fl. 331). A apuragao do resultado patrimonial refletiu na apuragéao do
Patriménio Liquido da Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$
7.490.307,90.

Destaca-se, também, que a equipe técnica (fls. 651-652) e a Procuradoria (fl.
664) de Contas citaram irregularidades e impropriedades na prestagéo de contas, as
quais passo a apreciar:

1) Do Envio Intempestivo dos Balancetes Mensais do SICOM:

A remessa dos dados e informacdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente por meio do Sistema SICOM, nos prazos definidos no Manual de
Pecas Obrigatérias (Resolugédo TCE/MS n° 88/2018, art. 45). Contudo, a Divisédo de
Fisalizacdo (fl. 572) as remessas de janeiro, fevereiro e marco de 2021 foram
remetidas intempestivamente ao TCE/MS, contrariando as normativas desta Corte de
Contas.

Aremessa intempestiva de balancetes ao SICOM contraria a Resolucdo TCE/MS
n°® 88/2018. Todavia, conforme manifestacdo da Procuradoria de Contas (fl. 664) ha
que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado
Apuracao de Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades
relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razao
pela qual deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

No entanto, recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor os
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgdes.
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2) Remessa enviada em desacordo com o Manual de Pecgas Obrigatérias:

Finalizados os trabalhos, o corpo técnico apurou (fl. 651) que restaram ausentes
os seguintes documentos: Ato de nomeacado da Ordenadora de Despesa; Ato que
instituiu o Conselho de Acompanhamento atualizado de acordo com a Lei n°
14.113/2020 e alteragbes; Subanexo do Demonstrativo do Saldo Residual dos
Recursos do FUNDEB com informagdes procedentes e Quadro demonstrativo das
contribuigdes previdenciarias dos servidores pagos com recursos do FUNDEB, para
o RPPS e/ou/ RGPS conforme Resolugao.

Quanto a Lei de Criagdo do FUNDEB, a Divisao de Educacao Manifestou-se pela
recomendacdo quanto a necessidade de atualizar a legislacdo municipal a EC n°
108/2020 e Lei 14.113/2020 (fls. 572/573), opinido que acolho.

Quanto aos documentos insertos as pecas 44 e 46, constato que a area técnica
identificou que foram apresentados em desacordo com o modelo exigido por esta
Corte de Contas. Contudo, diante do fato da incompletude ter sido considerada pela
Divisdo de Fiscalizacdo como impropriedade, afasto a irregularidade quanto a
auséncia de pecas, entendendo cabivel recomendacdo ao gestor atual para que
observe os modelos definidos por esta Corte de Contas quanto aos dados remetidos
para analise, sob pena de caracterizar documento faltante e atrair a incidéncia do art.
37 da Lei Complementar n® 160/2012.

Nesse sentindo, recomendo a atual gestao para que observe com maior rigor
as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida.

3) Saldo para o exercicio seguinte superior aos 10% (Desrespeito ao § 3°,
do art. 25, da Lei n° 14.113/2020):

Contatou-se a Divisao de Contas (fls. 575-576) e Procuradoria de Contas (fl. 662)
irregularidade no tocante ao cumprimento do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020, uma
vez que no exercicio de 2021 houve um saldo de recursos para 0 ano seguinte no
valor de R$ 5.724.209,52, atingindo o percentual de 12,49%, ou seja, superior ao teto
de 10% permitido pela legislagdo do FUNDEB, uma vez que o valor maximo permitido
era de R$ 4.528.226,30 (10%). Em sua defesa (fls. 614-620), o gestor justifica que
extrapolar o limite legal ndo caracteriza qualquer irregularidade.

Sabe-se que a aplicagdo dos recursos do FUNDEB segue o principio da
anualidade, segundo o qual os recursos devem ser aplicados no exercicio em que
forem creditados. Excepcionalmente, a legislacdo permite um entesouramento dos
recursos do FUNDEB, no montante equivalente até 10% dos recursos anualmente
recebidos, para serem utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. No caso em analise, o limite de
10% foi extrapolado, em violagdo expressa a regra legal.
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Por ocasiao da reanalise das contas, a equipe técnica manteve a irregularidade
haja vista afronta direta ao texto da Lei n® 14.113/2020, o qual permite uma sobra de
recursos no limite maximo de 10% a ser aplicado até o primeiro quadrimestre do ano
seguinte. Importante consignar que a legislacdo do FUNDEB, impde a utilizagao dos
recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio
creditado. E o que estabelece o art. 25, § 3° da respectiva Lei:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Uniao, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacido basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[.]

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Uni&do, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Portanto, a legislagdo permitiu que até 10% dos recursos fossem utilizados, no
maximo, até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte. No caso em tela, o
excedente foi de 2,49%, o que representa R$ 1.195.983,22.

Contudo, vale dizer que durante os exercicios de 2020 e 2021, houve a edi¢cao
de normativos que isentaram de responsabilidades os gestores publicos quanto ao
descumprimento de percentuais minimos de gastos em educacéo, devido ao periodo
pandémico que resultou em interrupcdo das aulas. A exemplo, citamos a Emenda
Constitucional n°® 119, de 27/04/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, vedou a responsabilizagao dos entes
federados e seus agentes publicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros
de 2020 e 2021, do disposto no art. 212 da Constituicao Federal. Por esse dispositivo,
o ente devera complementar na aplicagdo da manutengao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informacgao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento,
e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Embora a EC 119/2022 trate especificamente do cumprimento do limite
constitucional previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, qual seja, dos 25% da
Receita de Impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino, é inegavel, que o
caso guarda paralelismo com o entesouramento dos recursos do FUNDEB. Neste
sentido, ja decidiu o TCE de Rondénia.

PROCESSO: 00781/2022— TCERO.
SUBCATEGORIA: Prestacao de Contas
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ASSUNTO: Prestagao de Contas do exercicio de 2021

JURISDICIONADO: Municipio de Buritis

INTERESSADO: Ronaldi Rodrigues de Oliveira

RESPONSAVEL: Ronaldi Rodrigues de Oliveira

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAOQ: 222 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM AEDUCAGAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANGCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUGAO DO ORGCAMENTO E
GESTAO FISCAL. OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA (COVID-19). CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO
NOMINAL E PRIMARIO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS.
INCONFORMIDADE NAS METODOLOGIAS ACIMA E ABAIXO DA LINHA PARA
APURACAO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO.
NAO CUMPRIMENTO DE ALGUMAS METAS E INDICADORES DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO E RISCO DE DESCUMPRIMENTO DE OUTROS
INDICADORES. ENTESOURAMENTO DE RECURSOS DO FUNDEB ACIMADO
LIMITE LEGAL. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
OBSERVADO. EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022. ISENGAO DE
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA NAO APLICAGAO DOS LIMITES
ESTABELECIDOS PARA EDUCAGAO NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021.
PARALELISMO DA MATERIA. PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS.

De igual forma, verifico ainda que o tema ja foi enfrentado por essa Corte de
Contas, tendo sido julgado nos seguintes termos:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - RESULTADOS
GERAIS DO EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS —
CONSONANCIA COM AS PRESCRICOES LEGAIS — DESTINACAO MINIMA DE
70% DOS RECURSOS DO FUNDEB A VALORIZACAO E REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
DE 10% PARA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO
SUBSEQUENTE — PONDERAGAO DAS DISPOSICOES DA EC 119/2022 —
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO.
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E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de
gestdo, com fundamento nas disposi¢cées dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia, com a
formulacao de recomendagao ao atual gestor. (TC/3954/2022. AC 00 -1397/2023.
Rel. Conselheiro Flavio Kayatt).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - NAO
COMPROVACAO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM
RECURSOS PROVENIENTES DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR — ART. 21, § 2°, DA LEI N° 11.494/2007 — REGULARIDADE COM
RESSALVA — AUSENCIA DE PUBLICAGCAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS
JUNTO AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS - NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO -
APRIMORAMENTO DO PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO — RECOMENDAGAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 59, Il, da lei complementar n. 160/2012, diante da ndo comprovagao de
abertura de créditos adicionais com recursos provenientes do superavit financeiro
do exercicio anterior (Lei n° 11.494/2007, art. 21, § 2°); com a formulagdo da
recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas que
regem a administragdo publica, providenciando que falhas verificadas nao se
repitam, destacando a auséncia de publicacdo das Notas Explicativas junto as
Demonstragcdes Contabeis; o aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno e o
aprimoramento do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento.
(TC/2534/2021. AC 00 —1477/2023. Rel. Conselheiro Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel).

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - NAO
APRESENTAGCAO DO PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO -
APRESENTACAO INCORRETA DA RELAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA QUE RECEBERAM ATE 70% DO FUNDEB — SUPERAVIT
UTILIZADO FORA DOS PARAMETROS LEGAIS — VALOR NAO EXPRESSIVO
— CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDACAO -
ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest&o, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em razdo da nao
apresentagao do Parecer Técnico do Controle Interno seguindo o Manual de
Pecas Obrigatérias, da Lei Municipal do Fundeb desatualizada, da apresentacao
incorreta da relacao dos profissionais da educacgéao basica que receberam até 70%
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do Fundeb e da abertura de créditos adicionais por superavit do exercicio anterior
nao correspondente ao valor total, dando quitagdo ao responsavel, conforme regra
do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos, com a
formulacdo da recomendacado cabivel. (TC/3435/2022. AC 00 -1473/2023. Rel.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Portanto, verifico que em decorréncia da pandemia de covid-19 e das excec¢des
criadas pela Emenda Constitucional n® 119, de 27/04/2022, essa Corte de Contas tem
se inclinado no sentido de ressalvar nos exercicios de 2020 e 2021 0 ndo cumprimento
INTEGRAL da legislagao relativa a aplicagdo dos recursos da educagao, o que a meu
ver parece bastante razoavel. Sendo assim, nestes autos, voto pela recomendacéao a
atual gestédo no sentido de se fazer cumprir integralmente a Lei Federal 14.113/2020.

4) Auséncia de abertura de créditos adicionais por superavit apurado do
exercicio anterior:

A equipe técnica apontou (fl. 576) o descumprimento quanto aos efeitos
financeiros no que se refere a execugdo dos Fundos relativa ao exercicio de 20207,
prevista no §2°, do art. 21, da Lei n° 11.494/2007 (valido a época), que permite a
utilizacéo de até 5% dos recursos do FUNDEB no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, uma vez que o superavit apurado foi de R$ 83.258,69 e
nao houve abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, inc. | da Lei
Federal n® 4.320/1964, conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais
(peca n° 16). Vale ressaltar que, a regra a ser aplicada a partir do exercicio de 2021,
€ da possibilidade de utilizagdo do percentual de recursos de até 10%, no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, conforme previsto no § 3°, do
art. 25, da Lei n° 14.113/2020.

Em sua defesa o gestor alegou (fls. 614-620) que ndo cometeu qualquer
irregularidade, haja vista, a abertura de créditos adicionais por superavit do exercicio
anterior nao ser obrigatoria e sim uma faculdade.

Sem razao o jurisdicionado, como bem pontuado pela equipe técnica, pois o
dispositivo em questao possui carater imperativo tendo em vista que a faculdade é
atribuida, no caso do §2°, do art. 21, da Lei n® 11.494/2007, quanto a deixar ou n&o
até 5% dos recursos recebidos (excegéo ao principio da anualidade no FUNDEB),
para aplicar no exercicio subsequente, no caso, os recursos financeiros relativos ao
exercicio de 2020. Uma vez verificado o saldo residual a ser aplicado no exercicio
seguinte, tal saldo deve ser aplicado no primeiro trimestre, mediante abertura de
crédito adicional por superavit. Ao deixar de fazé-lo o administrador publico viola o
principio da estrita legalidade praticando a infragdo de violagdo a norma legal, prevista
no art. 42, inc. VI, da LO/TCE/MS.

1 Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.113/2020.
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Contudo, importante destacar que neste ato julga-se as contas do Secretario de
Educacdo como gestor do FUNDEB e que, a edigao de decretos orgcamentarios € ato
de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal. Neste contexto,
considerando que foram aplicados 71% (fl. 575) dos recursos na remuneragéo dos
profissionais do magistério, quando o minimo era 70%, entendo que auséncia de
edicdo do Decreto nédo prejudicou o cumprimento do limite legal, o qual deveria
demonstrar, no minimo, a aplicagdo dos 70% e mais saldo remanescente do exercicio
anterior — R$ 83.258,69.

Feitas tais consideracbes voto pela ressalva quanto a nédo edicdo do Decreto
Orcamentario por Superavit Financeiro, por entender que tal ato € da competéncia do
Chefe do Executivo. No entanto, tal fato, ndo isenta o gestor do FUNDEB de efetuar
0 necessario controle dos saldos remanescentes do exercicio anterior e de requerer
por escrito, ao Chefe do Executivo, que fagca cumprir a lei, assim, essa € a
recomendacao que fago ao gestor do FUNDEB. Neste sentido, ja se manifestou o
TCE de SC:

ACORDAO N°183
PCP / Prefeitura Municipal de Aguas de Chapecé
Prestacado de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2019

Processo N° 2000083905

Acordao N° 183

Orgéo Julgador Plenério

Relator GERSON DOS SANTOS SICCA
Publicacéao 08/12/2020

Julgamento 11/11/2020

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. INEXISTENQIA DE RESTRICAO CAPAZ
DE ENSEJAR A EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
REJEICAO DAS CONTAS. APROVACAO.

A inexisténcia de restricdes, previstas no art. 9° da Decisdao Normativa n° TC-
06/2008, capazes de ensejar a emissao de Parecer Prévio com recomendacgéo de
rejeicao das contas prestadas pelo Prefeito é razao suficiente para recomendar a
aprovacgao das contas.

FUNDEB. SALDO REMANESCENTE DO EXERCICIO ANTERIOR.
UTILIZACAO NO EXERCICIO SUBSEQUENTE. PRIMEIRO TRIMESTRE.
ABERTURA DE CREDITO  ADICIONAL. DESCUMPRIMENTO.
RECOMENDAGAO.
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O saldo de recursos do FUNDEB remanescente do exercicio anterior deve ser
utilizado no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente
ao recebimento, mediante abertura de crédito adicional. Sendo o saldo nao
utilizado de pequena monta, em comparacédo com o total dos recursos recebidos
no exercicio, a recomendacdo para a correcdo da irreqularidade é medida
suficiente.

Destarte, entendo ser cabivel a recomendacéo a atual gestdo do FUNDEB da
implementacg&o da politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins
de cumprimento do § 3°, art. 25, caput da Lei 14.113/2020, vélido a partir do exercicio
de 2021 requerendo, por escrito, ao Chefe do Poder Executivo a edi¢do do Decreto
Orcamentario correspondente.

5) Aperfeicoamento do Parecer do Conselho do FUNDEB e do Controlador
Interno:

Atinente ao Parecer do Conselho Municipal, conforme observado pela Divisdo
de Fiscalizagao de Gestao da Educacéao sobre a apresentacdo do documento (fl. 584),
recomendo o aperfeicoamento e o desenvolvimento técnico com a formulagcéo do
parecer com informagdes minimas sobre as agdes desenvolvidas no exercicio
financeiro, especificando as atividades praticadas para alcangar os objetivos tragados
na legislacado do FUNDEB, tendo em vista que a propria Lei do FUNDEB ressalta a
importancia dos conselhos de acompanhamento quanto a apresentacédo formal dos
registros e demonstrativos e da transparéncia ampla.

Da mesma forma, acolho o apontamento do corpo técnico e recomendo ao
Controlador Interno do FUNDEB que aperfeicoe o Parecer do Controle Interno, de
forma a serem instruidos com dados relativos aos procedimentos realizados sob a
Otica orcamentéria, financeira e ao cumprimento da legislacdo do FUNDEB,
destacando que todo Parecer do Controle Interno deve ser fundamentado em
evidéncia do trabalho realizado, sob pena de tornar-se mera folha de papel, sujeitando
o controlador as penalidades legais e a responsabilizacéo subsidiaria decorrentes de
eventuais danos por agao ou omissao.

A recomendacdo em questdo tem amparo na legislacdo do FUNDEB (Lei
14.113/2020 — art. 30, inc. I) e no art. 74 da CF/88, de forma que analisar a legislacao
que rege o FUNDEB, néo é faculdade do Controle Interno, mas dever legal, razéo pela
qual a recomendacgdo proposta pela douta Procuradoria de Contas é pertinente e
necessaria.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, com fundamento nos artigos 49, Il e 80, 81° do Regimento
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Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do
Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Amambai - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Zita Centenaro, Secretaria Municipal
de Educacao, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, conforme as razdes
expostas no relatorio-voto;

2. Pela RECOMENDACAO 4 atual gestdo do Fundo Municipal de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Amambai — MS, para que observe com maior rigor 0S prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informacdes;

3. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do FUNDEB de Amambai - MS
guanto a necessidade de atualizar a legislacdo municipal ao disposto na EC n°
108/2020 e na Lei 14.113/2020;

4. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo para que as prestacdes de contas
vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao
exigida;

5. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do FUNDEB para que implemente
politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento do
§ 3°, art. 25, caput da Lei 14.113/2020, valido a partir do exercicio de 2021 e que atue,
perante o chefe do Poder Executivo, alertando-o acerca de eventual saldo residual de
recursos financeiros do FUNDEB;

6. Pela RECOMENDACAO & atual gestdo do Fundo para que observe os
requisitos legais e as formalidades na elaboracdo do Parecer emitido pelo Conselho
de Acompanhamento;

7. Pela RECOMENDAGCAO ao atual Controlador Interno do municipio para que
aperfeicoe o processo de elaboragdo de seus pareceres de forma a instrui-lo com
dados relativos aos procedimentos realizados sob a oOtica orcamentaria, financeira e
ao cumprimento da legislacdo do FUNDEB, fundamentado em evidéncia do trabalho
realizado;

8. Pela intimac&o do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestéo
e pelas recomendacgoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/VAB
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