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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 625/2019

PROCESSO TC/MS : TC/2954/2014/001

PROTOCOLO 11661737

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
RECORRENTE : MARCELO DUAILIBI

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — AUSENCIA DA CARTA DE EXCLUSIVIDADE — MULTA — PROFISSI-
ONAL DO SETOR ARTISTICO - INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES - DESPRO-
VIMENTO.

A forma de comprovacdo da exclusividade estabelecida pela lei sera através de
atestado, que pode ser emitido por 6rgdo de registro do comeércio local, bem como
sindicatos, federagdes, empresarios, confederacbes e entidades equivalentes, e
também pode ser comprovada através de contrato de exclusividade, de distribuicéo,
representacao, licenciamento etc. Na hipétese de contratacdo por inexigibilidade de
profissional do setor artistico, a carta de exclusividade do empresario e demais
documentos citados servem como elementos idéneos a amparar a contratacao.

A contragao de profissional artistico por meio de inexigibilidade deve observar rigoroso
procedimento formal, como condicdo de regularidade e eficacia, sem qualquer
excecdo. A inobservancia de qualquer de suas exigéncias impede a regular chancela
da contratacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 10 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, mantendo-se
inalterados os comandos da Decisdo Singular n. 5536/2015, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas n. 1221, do dia 13 de novembro de 2015,
em razao da auséncia de fundamentos e documentos, capazes de modificar a
deliberacéao recorrida.

Campo Grande, 10 de abril de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo entédo
Prefeito do Municipio de Camapua MS, Senhor Marcelo Pimentel Duailibi (RG
291941 SSP/MS e CPF 364.157.901-53), em face da Decisdao Singular n.
5536/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas n. 1221, do
dia 13 de novembro de 2015, que deliberou:

I - Pela IRREGULARIDADE do procedimento de inexigibilidade, da formalizagdo
e execugdo financeira do Contrato n° 45/2014, pelas irregularidades acima
apontadas;

Il - Pela APLICAGCAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, Marcelo Pimentel
Dualibi, inscrito no CPF sob o0 n° 364.157.901-53 no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, pelas irregularidades referentes a 12 fase acima
explanada, nos termos do art. 170, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela RN/TCE/MS n° 76/13;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei Complementar 160/2012,
comprovando o pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranga
executiva judicial, nos termos do art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual;

IV - Pela RECOMENDAGCAO ao Ordenador de Despesas que adote as medidas
necessarias para o cumprimento das normas estabelecidas na Lei n° 8.666/93.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Marcelo
Pimentel Duailibi apresenta apelo (pega 01) e, em sintese, aduz que encaminha a
Carta de Exclusividade fornecida pela Banda Musique Show.

Roga, ao final, pelo conhecimento e reforma da deciséo recorrida, para excluir
a multa a ele arbitrada.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A 6?2 Inspetoria de Controle Esterno aviou analise (pega 6) e certificou pelo
indeferimento das razées apresentadas. Verbis

113

Néao sendo encontrada a copia da carta de exclusividade, embora citado o seu
envio em sede de razbes recursais, ndo ha conteudo a ser analisado no mérito
do presente recurso. Assim, tendo em vista a falta de inovagdo processual, e néo
havendo conteudo a analisar, deve permanecer a decisao, na integra.

No mesmo sentido (pega 8) é o Parecer do Ministério Publico de Contas:

13
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O recurso ndo merece provimento. Segundo certificou o corpo técnico, o
recorrente ndo ftrouxe a carta de exclusividade com o recurso interposto,
documento obrigatério para que se possa alterar a deliberagdo recorrida, de
forma que ndo ha como prover o inconformismo do recorrente.

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 18,
Il da LC n. 160/12, no sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte
Julgamento:

1 — pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinério
interposto pelo Sr. Marcelo Duailibi, ex-Prefeito Municipal de Camapua/MS, para
manter a r. Decisdo Singular n°® 56536/2015 nos termos em que foi posta;

2 — pela comunicag¢éo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

”
Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

E o breve RELATORIO.
Passo as razoes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a anadlise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decisao Singular n. 5536/2015, foram
os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério Publico
de Contas, que concluiram pela manuteng¢ao dos comandos do Decisum recorrido.

Acompanho o entendimento externado pelos 6rgaos de apoio, pois, de fato, o
Recorrente ndo logrou éxito em sanar a impropriedade destacada, pela auséncia de
comprovagdo de carta ou atestado de exclusividade fornecida pela empresa
contratada (Rudnei Teodoro da Silva - ME e a Banda Musique).

Ainda que o Senhor Marcelo Pimentel Duailibi tenha carreado argumentos,
deixou de apresentar a documentagcdo comprobatéria necessaria ao saneamento do
feito.

Tal situagdo, em nada contribuiu para alterar o juizo antes formado. Continua,
inclusive, sem demonstracdo nos autos acerca do notdrio reconhecimento da
“Banda Musique”, ndo caracterizando a hipétese prevista no artigo 25, inciso Ill,* da

1 .. . L . - .

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Lei 8666/93.

Vale destacar, importante fundamentacdo do VOTO condutor do julgamento
prolatado. Verbis:

13

A forma de comprovacdo da exclusividade foi estabelecida pela lei como sendo
através de atestado que pode ser emitido por 6rgdo de registro do comércio
local, bem como sindicatos, federacbes, empresarios, confederacbes e
entidades equivalentes, também pode ser comprovada através de contrato de
exclusividade, de distribuicdo, representacgéo, licenciamento efc.

Na hipotese de contratagao por inexigibilidade de profissional do setor artistico, a
carta de exclusividade do empresario e demais documentos citados servem
como elementos idéneos a amparar a contratagdo. E recomendével acostar aos
autos, além da carta de exclusividade ou declaracao firmada pelo artista, no
sentido de ser o seu trabalho contratado exclusivamente por aquele empresario,
coOpia de outros contratos firmados pelo artista, a fim de que se possa inferir
terem também sido realizados por intermédio do mesmo empresario.

Indiscutivel, a contratacdo por inexigibilidade deve observar rigoroso
procedimento formal, como condigéo de regularidade e eficacia.

A mera insatisfagdo com o resultado do Decisum da Corte Fiscal ndo se mostra
suficiente para concluir que a administragao tenha atuado conforme os preceitos
legais. Ainda que nao tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, ndo basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Cabe ao administrador publico atuar dentro dos principios que regem a
Administragdo Publica. As normas de regéncia devem ser seguidas sem qualquer
excegao, e a inobservancia de qualquer de suas exigéncias impede a regular
chancela nesta Corte de Contas.

Afastada, portanto, a reforma da Decisdo Singular n. 5536/2015, devendo ser
mantido todos os comandos na forma em que foram postos.

Nestas condigdes, julgo pelo NAO PROVIMENTO ao recurso.

DISPOSITIVO

Concordando com a 62 Inspetoria de Controle Externo e com o Ministério
Publico de Contas, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-Prefeito
do Municipio de Camapua MS, Senhor Marcelo Pimentel Duailibi (RG 291941
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SSP/MS e CPF 364.157.901-53), mantendo-se inalterados os comandos da
Decisdo Singular n. 5536/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas n. 1221, do dia 13 de novembro de 2015, em razdo da auséncia de
fundamentos e documentos, capazes de modificar a deliberagao recorrida; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. ECL
SETAC. MSS/DSSM
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