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ACORDAO - ACOO - 828/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4277/2020/001

PROTOCOLO 12271368

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE CORONEL SAPUCAIA

RECORRENTE :RUDI PAETZOLD

ADVOGADOS :MURILO GODOY OAB/MS N° 11.828; THIAGO ALVES CHIANCA

PEREIRA OLIVEIRA OAB/MS N° 11.285; LIANA CHIACA OLIVEIRA
NORONHA OAB/MS N° 16.447.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA FORMALIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — UTILIZACAO DE CRITERIOS QUE RESTRINGEM
A COMPETITIVIDADE — AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
PESQUISA DE PRECOS LIMITADA - APLICACAO DE MULTA -
CONHECIMENTO — SANEAMENTO DE PARTE DAS IRREGULARIDADES -
REDUCAO DA MULTA — RECOMENDACAO - PROVIMENTO PARCIAL.

1. A verificacdo do estudo técnico preliminar nos autos originarios afasta a
irregularidade decorrente da sua auséncia.

2. Comprovada a pesquisa de preco realizada com 3 (trés) fornecedores, néo
havendo, assim, irregularidade que macule o certame quanto a essa, € suficiente
a recomendacao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, para
que utilize fontes diversificadas que permitam verificar se 0s precos propostos
sdo exequiveis e compativeis com o mercado.

3. Caracteriza irregularidade, quanto a utilizacdo de critérios que restringem a
competitividade, a exigéncia de certificagdo ITIL, bem como a exigéncia de obter
o edital pessoalmente na sala de reunido de Licitacdo e Contratos, por meio de
fotocdpias ou pen drive, infringindo o art. 3°, 81°, |, da Lei 8.666/1993, vigente a
época.

4. O afastamento de parte das irregularidades do procedimento licitatério,
permanecendo, contudo, aquelas referentes a restricAo de competitividade,
sustenta apenas a reducdo da multa aplicada, com a formulacdo da
recomendacao.

5. Conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario, com o fim de reduzir
a sancgao pecuniaria imposta e recomendar ao responsavel ou a quem o tiver
sucedido ou sucedé-lo, mantendo-se os demais itens da deliberagéo recorrida.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de margo de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso ordinario interposto pelo Sr. Rudi Paetzold,
prefeito municipal de Coronel Sapucaia, para o fim de reduzir a sangado pecuniaria
imposta no item Il do Acérdao AC02-71/2023, proferido nos autos TC/4277/2020,
para o valor equivalente a 10 (dez) Uferms, e recomendar ao responsavel ou a quem
o tiver sucedido ou sucedé-lo, para que utilize fontes diversificadas com o fim de
realizar ampla pesquisa de precos, mantendo-se os demais itens; e pela intimagao
do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais autoridades administrativas
competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012,
c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Rudi
Paetzold, prefeito municipal de Coronel Sapucaia, contra o0 Acérddao AC02-71/2023,
proferido nos autos TC/4277/2020, que julgou pela irregularidade do procedimento
licitatério, na modalidade Preg&o Presencial n. 4/2020, e da formalizagédo da Ata de
Registro de Precos n. 3/2020, em razédo da utilizacdo de critérios que restringem a
competitividade, da auséncia de estudo técnico preliminar e da pesquisa de precos
limitada, e aplicou multa ao recorrente no valor equivalente a 50 (cinquenta) Uferms.

O recorrente pleiteia o conhecimento e o provimento do recurso para julgar
regular a licitacdo e/ou reduzir a multa aplicada ao minimo legal.

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela presidéncia desta Corte
de Contas, por estar em conformidade com as normas estabelecidas nos artigos 161
e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018 (peca 5).

O Ministério Publico de Contas (MPC) exarou seu Parecer PAR-32PRC-92/2024
(peca 8), opinando pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, sugerindo a
reducdo da multa imposta em razdo da existéncia do estudo técnico preliminar nos
autos originarios.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Quanto as irregularidades que fundamentam o acérdéao recorrido (utilizacdo de
critério 0s que restringem a competitividade, auséncia de estudo técnico preliminar e
pesquisa de precos limitada), argumenta o recorrente, em suma, que: “Ao folhear os
autos, é possivel identificar que o Processo de Licitacdo em questao foi instruido com
o Termo de Referéncia de fls. 017-026 e com o Estudo Técnico Preliminar de fls. 027-
029. (...) a exigéncia de certificagdo ITIL para servicos envolvendo softwares e Tl é
corrigueira e vem sendo incluida na maioria dos Editais relacionados a matéria, quer
de outros municipios, quer do proprio TCE/MS. E tal exigéncia guarda coeréncia
técnica com os procedimentos! (...) Quanto a pesquisa de mercado, nenhuma
irregularidade existente no processo pode ser considerada capaz de macular a
legalidade do Processo. Nota-se que foram feitas pesquisas de pre¢cos com no minimo
03 fornecedores (...). Ndo consta do processo nenhuma alegacdo ou indicio de
superfaturamento, o que evidencia que o método de pesquisa de precos cumpriu
satisfatoriamente a sua finalidade prevista em Lei. (...) Por fim, ndo podem prevalecer
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como causas de ilegalidade a auséncia de disponibilizacdo do edital no Portal da
Prefeitura, ou a exigéncia de que o acesso ao Edital ocorresse na sede da
Administracdo. Conforme foi esclarecido no processo, a Servidora municipal
responsavel pelas providéncias como essa veio a Obito, comprometendo
temporariamente a capacidade da equipe de servidores atender aos muitos
compromissos da Lei de Transparéncia. Nada obstante, o Edital teve respeitadas
todas as publicacbes previstas nas Leis de Licitacdes!”

Pleiteia o recorrente o conhecimento e o provimento do recurso para julgar
regular a licitacdo e/ou reduzir a multa aplicada ao minimo legal.

Em relacé&o ao estudo técnico preliminar, tem razdo o recorrente ao afirmar que
referido documento encontra-se anexado as fls. 27/29 dos autos originarios, suprindo
a irregularidade neste sentido.

No que tange a mencionada auséncia de demonstracdo da ampla pesquisa de
mercado, restou comprovada a pesquisa de preco realizada com 3 (trés) fornecedores
(peca 3 dos autos originarios), ndo havendo, assim, irregularidade que macule o
certame, sendo suficiente a recomendacao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido
ou sucedé-lo, para que utilize fontes diversificadas que permitam verificar se 0s pre¢os
propostos sdo exequiveis e compativeis com o mercado.

Por fim, quanto a utilizacé@o de critérios que restringem a competitividade, como
a exigéncia de certificacdo ITIL, ndo possui razdo o recorrente, que defende a
necessidade da requisicdo de certificacdo ITIL e afirma que € corriqueira e vem sendo
incluida na maioria dos editais relacionados a matéria. Referido entendimento, no
entanto, encontra-se exagerado, limitando as empresas que estejam aptas a
prestacdo dos servicos, mas ndo dispdem de funcionario com a certificacéo,
infringindo o art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/1993, vigente a época.

A irregularidade também permanece com a exigéncia de obter o edital
pessoalmente na sala de reunido de Licitacdo e Contratos, por meio de fotocépias ou
pen drive. O alegado 6bito da servidora ndo é suficiente para comprovar a
impossibilidade de disponibilizacdo do edital no Portal da Prefeitura com ampla
publicidade.

Assim, entendo que o0s argumentos apresentados pelo recorrente sao
suficientes para modificar parcialmente o Acorddo AC02-71/2023, proferido nos autos
TC/4277/2020, sendo razoavel e proporcional a reducdo da multa para 10 (dez)
Uferms, em razdo da manutencdo das irregularidades referentes a restricdo de
competitividade.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o parecer ministerial, e com fulcro no art. 164 do
RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:
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1. pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto pelo Sr. Rudi
Paetzold, prefeito municipal de Coronel Sapucaia, para o fim de reduzir a sancao
pecuniaria imposta no item Il do Acorddo ACO02-71/2023, proferido nos autos
TC/4277/2020, para o valor equivalente a 10 (dez) Uferms, e recomendar ao
responsavel ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, para que utilize fontes
diversificadas com o fim de realizar ampla pesquisa de precos, mantendo-se 0s
demais itens;

2. pela intimacao do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRLOS/MFGM
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