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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DO TRIBUNAL : AC00-G.MJIMS-313/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/117897/2012

PROTOCOLO : 1393119

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO
RESPONSAVEL : MAURO SAMPAIO DE SOUZA

CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : RELATORIO DE AUDITORIA N° 80/2012
PERIODO INSPECIONADO JANEIRO A DEZEMBRO DE 2011

RELATORA . CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
| - EMENTA
RELATORIO DE AUDITORIA - IRREGULARIDADE DOS ATOS E

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS — MULTA REGIMENTAL - IMPUGNACAO
DE VALORES

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE AUDITORIA n° 80/2012, realizada pela Equipe Técni-
ca da 62 Inspetoria de Controle Externo na Camara Municipal de Aparecida do Ta-
boado, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no perio-

do de janeiro a dezembro de 2011.
Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:

Item 2 —Auséncia de controle interno

Item 4 —Licitacao

4.01 —Licitagao irregular

Item 5 -Documentagdo comprobatoria
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5.01 —Despesas com refeicdes sem justificativa

5.02 —Auséncia de comprovacao da publicacdo de matérias jornalisticas.

Item 6 —Diarias
6.02 —Diérias sem comprovacao

Iltem 7 —Reembolso de despesas com transporte

Regularmente notificado, o ordenador de despesas apresentou as justificativas e

documentos que entendeu pertinentes.

O Corpo Técnico considerou insuficientes as explicacdes fornecidas, ratificando seu

entendimento em relacdo a todas as irregularidades apontadas no relatério.

O Procurador de Contas alinhou-se com o posicionamento dos analistas, sugerindo,
em seu Parecer, a aplicacdo de multa ao gestor e a impugnacgéo das despesas nao

comprovadas.

Apoés declarar o encerramento da instrugdo processual, esta Relatoria determinou a
intimacdo do ordenador de despesas para apresentar defesa das irregularidades
apontadas pelos o0rgaos de apoio.

Intimado, o Sr. Mauro Sampaio de Souza deixou de responder a diligéncia deste

Tribunal, consoante se observa da certiddo de revelia aposta a peca 21.
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[l - VOTO
Foram as seguintes as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico:
Item 2 —Auséncia de controle interno

De acordo com o apurado pelos analistas, a Camara Municipal de Aparecida do Ta-
boado ndo possui sistema de controle interno, contrariando, portanto, os ditames do

art. 31 “caput” da Constituicdo Federal.

O ordenador de despesas, em sua defesa, afirmou, ipsis litteris, que “ndo ha um
mandamento constitucional no sentido de que o Poder Legislativo tenha que manter
um sistema de controle interno, posto que o dispositivo constitucional é claro e ndo
deixa duvidas ou margens a interpretacdes, pois se refere textualmente a sistema de
controle interno do Poder EXECUTIVO Municipal.

Equivoca-se o gestor, em sua interpretacdo sobre o tema.

De fato, o artigo 31 da CF, mencionado no relatério de auditoria, trata da fiscalizacéo

do Municipio, pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Muni-
cipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.

Contudo, tal dispositivo deve ser interpretado sistematicamente com o artigo
74, que dispbe, expressamente, sobre a necessidade de implantacdo do
controle interno no ambito dos trés Poderes, incluindo-se, obviamente, o

Legislativo.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma in-

tegrada, sistema de controle interno com a finalidade de (...):
No mesmo sentido, é o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de

Contas, e o0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publi-
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co, fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com én-

fase no que se refere a: (...)

Como se vé, para a melhor compreensdo da matéria, faz-se necesséria a
interpretacdo sistematica das normas, técnica utilizada para dirimir aparentes
incompatibilidades entre normas juridicas, e escolher o significado que seja

coerente com o conjunto.

E na espécie, a interpretacdo que mais se coaduna com 0s principios gerais do
direito é a de que o controle interno é de implantacdo obrigatoria pelos 6rgaos

dos trés Poderes —Executivo, Legislativo e Judiciario.

Considerando que a Camara Municipal de Aparecida do Taboado ainda n&o instituiu

o sistema de controle interno, contrariando as normas legais supra transcritas,

MANTENHO A IRREGULARIDADE.
Item 4 —Licitacao

4.01 -Licitacao irregular

ICredor Denis da Mata - ME
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Carta Convite n. 001/2011

Objeto Prestacdo de servicos de locacdo de uso de

softwares de licitacao.
Valor R$ 34.000,00

Em relacdo a licitagdo acima, os técnicos apontaram a seguinte irregularidade:

-Licitagdo realizada na modalidade carta convite. Trés empresas foram convidadas,
porém, como somente duas empresas apresentaram proposta, o 6rgao deveria re-
petir o procedimento e convidar novas empresas, nos termos da Sumula n. 248 do
TCU que diz: “..ndo se obtendo o numero legal de 03 (trés) propostas aptas, impobe-

se a repetigdo do ato”.
Neste ponto, reputo inexistir qualquer irregularidade.

E que o procedimento licitatorio e o contrato em questéo ja foram alvo de julgamento
por esta Corte de Contas, tendo recebido a chancela de aprovagdo por meio da
Deciséo Singular GABINETE-MJMS 6-1385/2012 (autos TC/MS 5884/2012).

Ora, diante da aprovacao, por este Tribunal, das duas primeiras fases da contrata-
cao, descabe qualquer controvérsia, neste processo fiscalizatorio, acerca da legiti-
midade e regularidade do procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente, uma

vez que tais questdes ja foram decididas em procedimento proprio.

Portanto, em abono aos principios da protecdo a confianca, boa-fé e seguranca
juridica, CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE.

Item 5 -Documentacdo comprobatoéria
5.01 —Despesas com refeicdes sem justificativa

A irregularidade discutida neste item versa sobre a realizagdo de despesas no valor
de R$ 2.407,00 para o fornecimento de 161 refeic6es, na mesma data, sem a justifi-

cacao dos motivos e a lista de beneficiados.
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Em sua defesa, o ordenador de despesas alega que no inicio do més de fevereiro de
2011 ocorreu a primeira sessdo ordinaria do Legislativo Municipal, quando varias
autoridades estiveram presentes e, ao final, foram todos recepcionados pela Camara

na Pizzaria Recanto, cuja despesa foi paga através da Nota Fiscal n°® 24205.
Séo factiveis as justificativas do gestor.

Cotejando-se os documentos acostados aos autos, denota-se a proximidade entre a
data da primeira sessao ordinaria (7-2-11) a emissao do empenho e da nota fiscal
(17-2-11) e, finalmente, do cheque para pagamento (24-2-11), caracterizando a

verossimilhanca de suas alegacdes.

Outrossim, muito embora o fornecimento de refeicbes ndo seja atividade inerente a
Casa de Leis, ndo ha qualquer impeditivo de ordem legal que proiba o 6rgéo de rea-
lizar despesas eventuais com essa finalidade, desde que devidamente justificadas.
Essa € uma decisdo que se encontra compreendida no ambito da discricionariedade
administrativa, ndo sendo incomum a sua pratica pelos mais diversos érgaos da ad-

ministracdo publica.

Sobretudo no caso em comento, a celebragdo de um evento marcante para a Cama-
ra, como a abertura da sessao legislativa, € motivo suficiente a justificar a despesa
ora questionada, a qual, por situar-se abaixo do limite de R$ 8.000,00, estabelecido
no art. 24, inc. 1l da Lei n® 8666/93, dispensava a licitacao.

Por tais motivos, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.
5.02 —Auséncia de comprovacao da publicacdo de matérias jornalisticas

Os auditores questionam o pagamento de matérias jornalisticas no valor de R$

5.100,00, cuja publicagcéo nao teria sido comprovada.

As cOpias dos jornais e materiais publicitarios apresentados pelo gestor ilidem a du-
vida levantada pelo Corpo Técnico, pois comprovam a efetiva prestacdo dos servi-

cos contratados.
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Além disso, € possivel observar que tais matérias veiculam informacdes sobre as
acOes desenvolvidas pela Camara -de interesse publico, portanto -afastando, a
possibilidade de que tivessem sido utilizadas visando a promogé&o pessoal.

Por tais motivos, CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE.
Item 6 —Diarias
6.02 —Diérias sem comprovacgao

Os auditores questionam a concessao de diarias aos vereadores de Aparecida do
Taboado, destinadas ao deslocamento até as cidades de Campo Grande e Brasilia,
alegando ndo haver a comprovacao da efetiva realizacdo das viagens, a finalidade,

0 objetivo e os resultados alcangados.
O ordenador de despesas, em sua defesa, afirmou que:

“os proprios auditores, que xerocaram a documentagcdo na Cdmara Municipal refe-
rente a diarias, confirmam a existéncia dos atestados e certiddes das viagens dos
Srs. Vereadores. Na verdade, cada um destes atestados/certiddes sdo documentos
publicos emanados dos mais variados 6rgdos e autoridades publicas, como por
exemplo Gabinetes de Senadores, Gabinetes de Deputados Estaduais e Federais,

Casa Civil, etc...”

Hei de concordar, no ponto, com as explicagdes fornecidas pela autoridade respon-

savel.

Com efeito, anexos aos relatérios de viagens apresentados pelos vereadores, en-
contram-se declaragfes e atestados firmados pelas mais diversas autoridades publi-

cas ou seus assessores, confirmando as visitas realizadas.

Tais documentos gozam de presuncao de veracidade, que s6 pode ser abalada

diante de prova produzida em sentido contrario.

Ademais, os relatérios adotados pelo jurisdicionado discriminam a data dos deslo-

camentos, o0 meio de locomocao, o trajeto percorrido, bem como a finalidade das
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viagens, informacgdes suficientes, no meu entender, para justificar o pagamento das
diarias.
Logo, ndo ha razdo que justifique a subsisténcia da falha assinalada pela equipe de

auditoria.

Nada obstante, € salutar que o 6rgao busque, de forma ininterrupta, o aprimoramen-
to dos sistemas de controle de diarias, exigindo dos servidores designados para as
viagens a apresentacdo dos comprovantes de despesas (notas fiscais de passa-
gens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos, semindrios e encontros,
declaractes de autoridades visitadas, tudo de modo a assegurar a correta aplicacao

dos recursos publicos e a transparéncia na divulgacdo dos gastos.
Por tais motivos, reputo SANADA A IRREGULARIDADE.
Item 7 —Reembolso de despesas com transporte

Constatou-se, durante os trabalhos de auditoria, que a Camara de Vereadores de
Aparecida do Taboado realizou pagamentos a titulo de “reembolso para despesas de
transporte”, no valor total de R$ 43.611,10, sendo R$ 41.716,10 de combustiveis e
R$ 2.273,37 de hospedagens e refei¢oes.

Tais pagamentos, no entender dos analistas, sao ilegais, na medida em que as no-
tas fiscais de abastecimento dos veiculos originam-se do préprio municipio sede, o
que nao se justifica, uma vez que o 6rgdo mantém contrato com Auto Posto Sena
Ltda para abastecimento dos veiculos a servi¢o do Legislativo. Da mesma forma, os
pagamentos com hospedagens e refeicdes também seriam ilegais, porquanto a co-
bertura de tais despesas deveria ser feita com as diarias recebidas pelos vereado-

res.

O ordenador de despesas, em sua defesa, afirma que, por forgca da Resolugdo n°
1/2009, que trata das diarias, o vereador, quando da volta da viagem, deve devolver
0 veiculo com o tanque cheio, o que justifica o fato dos abastecimentos realizados

no proprio municipio de Aparecida do Taboado, em posto de combustivel que ndo o
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Auto Posto Sena Ltda.

Em relacdo aos R$ 2.273,37, recebidos exclusivamente pelo Sr. Mauro Sampaio de
Souza, o gestor aduz que isso se deve ao fato de que 0 mesmo, enquanto Presiden-
te da Camara Municipal, representa o Poder Legislativo em todas as situacdes, con-
tudo, como nao dispunha de diaria a utilizar, pois que limitadas a 4 diarias mensais,
viajava sem diarias e a Camara Municipal reembolsava tdo somente suas despesas

de alimentacdo/hospedagem e combustivel.

A questdo atinente a concessao de diarias e despesas de transporte de vereadores

esta regulamentada pela Resolucéo Legislativa n°® 1/2009.

Ali, encontra-se definido que o vereador, a servico da Camara Municipal, tera direito
a diaria, para cobertura das despesas de hospedagem e alimentacao, além de um

adiantamento, para arcar as despesas com transporte e locomocao.

No que concerne aos pagamentos realizados aos postos de combustiveis, acato a
justificativa apresentada pelo ordenador de despesas, uma vez que nao ha ne-
nhuma irregularidade no fato de o abastecimento dos veiculos ocorrer no préprio
municipio de Aparecida do Taboado. Tampouco pode ser considerado ilegal o fato
de o oOrgdo, eventualmente, utilizar os servicos de outro estabelecimento sendo
aquele com quem mantém contrato, sobretudo porque ndo ha evidéncias de que isto

tenha causado qualquer espécie de prejuizo ao eréario.

Por outro lado, ndo ha como se reputar legal o pagamento no valor de R$ 2.273,37,

ao Sr. Mauro Sampaio de Souza, a titulo de hospedagens e refei¢des.

Isto porque, para a cobertura de tais despesas, o vereador ja recebe a diaria
concedida pelo 6rgdo. O adiantamento de recursos para viagens séo destinadas
exclusivamente para as despesas de transporte e locomog¢ao necessarios ao seu

deslocamento.
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E isso o que dispde o art. 1° da Resolucdo n° 1/2009:

Art. 1° O Vereador que, a servico da Camara Municipal de Aparecida do Tabo-
ado e representando os interesses da Municipalidade, se afastar da sede do
Municipio, em carater eventual ou transitério, para outro ponto do territério na-
cional, terd direito a diaria para cobrir as despesas de hospedagem e alimenta-
cdo e a adiantamento de recursos para viagem para despesas de transporte e

locomocédo necessarios ao seu deslocamento. (grifei)

Como se V&, a resolucédo editada pela Camara de Vereadores € categorica ao definir
quais despesas sdo cobertas por cada auxilio instituido. E hospedagem e
alimentacdo séo custos a serem abarcados pela diaria, ndo pelo adiantamento para

viagem.

E se a Resolucéo estabelece um limite maximo de quatro diarias ao més por verea-
dor, sem ressalvas ou distincdes em relacdo ao presidente da Casa, conclui-se que
todos os edis devem obediéncia a esse limite, ndo sendo licito que o presidente te-
nha as despesas bancadas por meio de um auxilio criado para outra finalidade. Essa
€ uma demonstracao clara do desvirtuamento do instituto, e a aprovacao dessa des-
pesa, pela Corte de Contas, pode criar um danoso e indesejavel precedente a ser

seguido por outros 6rgaos.

Por tais motivos, mantenho a irregularidade relativa ao pagamento de R$
2.273,37, ao vereador Mauro Sampaio de Souza, a titulo de

hospedagens/alimentacdo, com os recursos destinados para viagem.

Como coroléario, entendo pertinente a sugestao apresentada pelo ilustre Procurador
de Contas, que opinou pela impugnacdo do valor dessa despesa, atribuindo a
responsabilidade ao Presidente da Camara a época, o proprio beneficiario, Sr.

Mauro Sampaio de Souza.
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IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 122 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 10 de junho de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer do
Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do

relatério e voto da Conselheira Relatora:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio de Auditoria
n°® 80/2012, realizada na Camara Municipal de Aparecida do Taboado, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2011, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, IX,

da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes impropriedades:
a) Auséncia de controle interno (item 2 do relatério);

b) Pagamento de R$ 2.273,37, ao vereador Mauro Sampaio de Souza, a titulo de
hospedagens/alimentacdo, com os recursos destinados para viagem (item 7 do rela-
torio);

2 - pela aplicagcdo de multa regimental ao Senhor MAURO SAMPAIO DE SOUZA,
Presidente da Camara Municipal de Aparecida do Taboado durante o periodo
inspecionado, no valor de 75 (setenta e cinco) UFERMS, com fundamento nas

regras dos artigos 21, X e 44, 1, da Lei Complementar n® 160/2012;

3 - pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do Acor-
dao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa im-
posta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos artigos
50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, observado o disposto nos artigos 99 e
172, 8 1°, 1 e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 -pela impugnacao do valor de R$ 2.273,37, referente aos pagamentos irregulares
com hospedagens e alimentacdo, consoante previsao do inciso Il e § 1°, 1, lll e 1V,
todos do art. 172 do Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei
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Complementar n° 160/12, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. MAURO SAMPAIO
DE SOUZA, que devera restituir a respectiva quantia aos cofres municipais,
acrescida de juros de mora e correcdo monetéria, concedendo-lhe, para tanto, o
prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS);

5 - pela recomendacédo para que o responsavel pelo 6rgdo adote providéncias no
sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias, exigindo dos servidores de-
signados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos, semina-
rios e encontros, declaracfes de autoridades visitadas e outros documentos que

comprovem a efetiva realizagéo das viagens e das despesas;

6 — pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro
Jerson Domingos. Presente o Representante do Ministério Publico de Contas,

Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.
Campo Grande — MS, 16 de junho de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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