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Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - AC00 - 991/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3572/2022

PROTOCOLO 12161429

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NIOAQUE

JURISDICIONADO : EMERSON AUGUSTO NAHABEDIAN RAMOS

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - IMPROPRIEDADES DE
NATUREZA FORMAL — DCASP PUBLICADAS SEM AS RESPECTIVAS NOTAS
EXPLICATIVAS — NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DA LEI DE CRIAGAO DO
FUNDEB — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108/2020 E O DISPOSTO NA LEI N°
14.113/2020 — PARECER TECNICO CONCLUSIVO SEM A EVIDENCIACAO
DETALHADA DOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS SOB A OTICA CONTABIL,
LEGAL, QUANTO AO CUMPRIMENTO DA POLITICA PUBLICA E DA LEGISLACAO
DO FUNDEB — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO —
QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, em razao do atendimento
a legislacdo em seu conjunto, estando os resultados do exercicio devidamente
evidenciados e os dados escriturados comprovados, bem como da verificagéo
apenas de impropriedades de natureza meramente formal, assim consideradas
as condutas ndo compreendidas como infragéo, que resultam na recomendacéo
cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva das Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Nioaque, relativa ao exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Emerson Augusto Nahabedian Ramos, Secretario
Municipal de Educacgao, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;
pela recomendagao ao gestor e demais servidores 1) para que observe com maior
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rigor as normas que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer; 2) para que nos préximos exercicios financeiros,
publiquem as Notas Explicativas conjuntamente as DCASP, pois sao partes
integrantes das Demonstragdes Contabeis, conforme dispde o MCASP; 3) para que
seja feita a atualizagdo necessaria da Lei de Criagdo do Fundeb de acordo com a
Emenda Constitucional n® 108/2020 e o disposto na Lei n°® 14.113/2020; e ainda, 4)
para que seja utilizado o modelo de relatério “Parecer Teécnico Conclusivo”
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado desta Corte de Contas; e para que seja
dada a quitagao ao responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar
n. 160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Em exame as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Nioaque, relativa ao exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Emerson Augusto Nahabedian Ramos, Secretario Municipal
de Educacao e Ordenador de Despesas, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo legal, e autuado em
23/03/2022.

1.1 - Da analise técnica

Nos termos da Analise n. 3475/2022 (fls. 975-993), a Divisdo de Fiscalizagao,
apos analisar os documentos que instruem os autos, apontou os seguintes achados:

Institui¢do do Fundeb.

Recomendacgéao que sejam feitas as atualizagbes necessarias conforme a Emenda
Constitucional n° 108 de 26/08/2020 e nos termos disposto na Lei 14.113/2020 e
alteracoes.

Publicacdo das Demonstracbes Contabeis/Notas explicativas.

Foram apresentadas notas explicativas, porém nao foi apresentada sua
publicacao.

Parecer do Controle Interno.

Nao ha manifestagdo do controle interno sobre analises e conclusdes referentes
a Lei do FUNDEB. Solicitamos a utilizacdo do modelo de relatério “Parecer
Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas

Anuais de Gestdo” disponibilizado por esta Corte de Conta, na péagina do
Jurisdicionado.

Por fim, concluiu que a prestacao de contas se encontra em conformidade com
os critérios aplicaveis, opinando pela regularidade com ressalvas e recomendagdes.
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1.2 - Do parecer do Ministério Publico de Contas

Feitas suas consideragdes, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 9080/2023 (fls. 995-999), opinou pela regularidade com ressalvas.

Por fim, manifestou-se pela recomendagao ao responsavel pelo FUNDEB: 1)
para que observe com maior rigor as normas que regem a Administragcao Publica,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer; 2) para que nos proximos
exercicios financeiros, publiquem as Notas Explicativas conjuntamente as DCASP,
pois sao partes integrantes das Demonstragcbes Contabeis, conforme dispde o
MCASP; 3) para que seja feita a atualizagdo necessaria da Lei de Criagao do Fundeb
de acordo com a Emenda Constitucional n° 108/2020 e o disposto na Lei n°
14.113/2020; e ainda, 4) para que seja utilizado o modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo” disponibilizado no Portal do Jurisdicionado desta Corte de Contas.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao de Nioaque, relativa
ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Emerson Augusto
Nahabedian Ramos, Secretario Municipal de Educacéo e Ordenador de Despesas.

Da leitura dos autos e subsidiado pela analise técnica, observo que os
documentos necessarios a prestacdo de contas foram encaminhados
tempestivamente a este Tribunal de Contas, bem como, em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei Federal n. 4.320/1964 e
alteracdes e demais normas desta Corte de Contas.

No mais, a execugéo orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora
foi demonstrada nas pecas e anexos que compdem a presente prestacdo de contas,
estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e os dados escriturados
comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando a
confrontagdo das informacgoes.
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Entretanto, observou-se algumas impropriedades, as quais converto em ressalva
com recomendacgdes. Assim, passo a trata-las pontualmente.

2.1 Instituicao do FUNDEB.

De acordo com as fls. 15-17, foi encaminhada a Lei n°® 2218/2007 do FUNDEB
de Nioaque, porém a mesma se refere a criacdo nos termos da Emenda Constitucional
n ° 53 de 02/12/06 e da Lei Federal n. 11.494 de 20/06/2007, normas que nao estao
mais vigentes. Sendo assim, recomenda-se que sejam feitas as atualizagbes
necessarias conforme a Emenda Constitucional n°® 108 de 26/08/2020 e nos termos
disposto na Lei Federal n. 14.113/2020 e alteracdes.

2.2 DCASP publicadas sem as respectivas Notas Explicativas.

Como cedigo, as Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico - DCASP sao informagdes adicionais e esclarecimentos fornecidos para
complementar as demonstragdes contabeis apresentadas por uma entidade do setor
publico. Essas notas tém o propédsito de fornecer aos usuarios das demonstragcbes
contabeis uma compreensao mais completa e clara da situacdo financeira, do
desempenho e das operagdes da entidade.

No caso em exame, notou-se que foram apresentadas notas explicativas, porém
nao foi apresentada sua respectiva publicacdo em conjunto com as demonstracoes
contabeis.

Em face disso, recomenda-se ao gestor e ao contador para que aperfeicoem o
processo de elaboragdo de Notas Explicativas, publicando-as em conjunto com as
demonstragdes contabeis, uma vez que, segundo a NBC TSP 11 — Apresentagao das
Demonstracées Contabeis e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, as Notas Explicativas sao parte integrante das demonstragdes contabeis
aplicadas ao setor publico.

2.3 Parecer do controle interno deixou de evidenciar detalhadamente os
procedimentos realizados sob a 6tica contabil, legal, quanto ao cumprimento da
politica publica e da legislagao do FUNDEB.

Apurou-se que no parecer que nao ha o acompanhamento das contas, com a
memoéria de calculo e ainda nao evidenciando o cumprimento da Lei n. 14.113/2020.

Diante disso, acompanho o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas para que seja recomendado ao controlador interno do municipio
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que, ao elaborar o parecer, o faca demonstrando, de forma inequivoca, o
acompanhamento das contas instruindo com a memoéria de calculo e evidenciando o
cumprimento da Lei n. 11.494/2007. E ainda, como forma de orientagdo que seja
utilizado o modelo de relatério “Parecer Técnico Conclusivo” disponibilizado no Portal
do Jurisdicionado desta Corte de Contas.

Por todo o exposto, tendo em vista que o art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012 dispde que serdo consideradas regulares com ressalva as prestagdes de
contas quando evidenciarem impropriedade de natureza meramente formal, assim
consideradas as condutas ndo compreendidas como infragdo, a declaragao de
regularidade com ressalva das contas € medida que se impde.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacbes da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas, voto:

3.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao do
Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Nioaque, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Emerson Augusto Nahabedian
Ramos, Secretario Municipal de Educacdo, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDACAO ao gestor e demais servidores 1) para que observe
com maior rigor as normas que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer; 2) para que nos proximos exercicios financeiros,
publiquem as Notas Explicativas conjuntamente as DCASP, pois sdo partes
integrantes das Demonstracdes Contabeis, conforme dispdée o MCASP; 3) para que
seja feita a atualizacdo necessaria da Lei de Criagdo do Fundeb de acordo com a
Emenda Constitucional n° 108/2020 e o disposto na Lei n°® 14.113/2020; e ainda, 4)
para que seja utilizado o modelo de relatério “Parecer Técnico Conclusivo”
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado desta Corte de Contas;

3.3 Que seja dada a QUITAGAO ao responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n. 160/2012;
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3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao ao gestor e demais servidores e pela quitacdo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

VAS / VAB

ACO00 - 991/2023 — Pagina 7 de 7



