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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4833/2020

PROCESSO TC/MS : TC/17869/2015
PROTOCOLO : 1626168
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE DOURADOS
JURISDICIONADO : LEDI FERLA A EPOCA
CARGO DO JURISDICIONADO : SECRETARIA MUNICIPAL
CONTRATADO 1. A. CAMPAGNA JUNIOR & CIALTDA - EPP
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO N° 326/2014 / PREGAO PRESENCIAL N° 41/2014
VALOR INICIAL :R$ 30.093,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Versam o0s autos sobre o contrato n® 326/2014 celebrado entre o Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Dourados e a empresa |.A Campagna Junior & Cia Ltda - EPP e sua
prestacéo de contas tendo como objeto a “Contratacdo de empresa para aquisicdo de papel
sulfite”.

Saliento que o procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial n°. 412014,
acostado ao processo TC/MS n°. 9893/2014 fora declarado Regular e Legal mediante DE-
CISAO SINGULAR DSG — G.JRPC - 5546/2014, (P¢. n° 18 fl. 341 do TC/MS 9893/2014)

Verifico que o Sr. Murilo Zauith e a Sr® Ledi Ferla, Prefeito Municipal e Secretéaria
Municipal de Assisténcia, respectivamente, a época dos fatos, foram intimados pela 12 ICE
pela auséncia de alguns documentos, 0s quais apresentaram as justificativas em resposta
as notificacdes (p¢. n° 14 e 16).

Os documentos presentes nos autos foram analisados pela 12 Inspetoria de Controle
Externo (ICE), por meio da Analise ANA — 1ICE n° 11828/2016 (p¢.17, fIs.338-345) e na
sequéncia, em manifestagdo obrigatéria, pelo Ministério Publico de Contas (MPC), que
emitiu o Parecer PAR- 37 MPC — 19464/2016 (p¢.18 fls.346-348), ambas opinando pela
irregularidade da celebragao contratual e do 1° Termo Aditivo e, divergindo sobre a execugao
contratual, sendo a 12 ICE opinando pela Regularidade e o Ministério Publico de Contas
manifestando pela Irregularidade e llegalidade da prestagéo de constas, sob o entendimento
da teoria da arvore envenenada.

Conforme demonstrado, os autos vieram conclusos para deciséo.
E o relatorio.
DECISAO

Examinando os autos, verifico que foram encaminhados varios documentos referen-
tes a contratacdo e a execugdo financeira do contrato, estando em consonancia com os re-
quisitos da Lei Federal n° 10.520/2002, da Lei Federal n°® 8.666/1993 e das determinagbes
contidas na Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente & época, conforme os fatos e
fundamentos apontados posteriormente.
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Saliento que a andlise da 12 ICE e o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC)

merecem um estudo aprofundado, jA que se posicionam pela irregularidade das celebracdes
do contrato (22 fase) e do 1° Termo Aditivo, sob o entendimento que o prazo final da contra-
tacao extrapola a vigéncia dos créditos orcamentarios descumprindo, portanto, o disposto no
caput do art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Quanto a execucdao financeira do contrato (32 fase), a 12 ICE se posicionou favoravel
a prestacao de contas nos termos do artigo 59, | da Lei Complementar n® 160/2012.

J& o parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) entende que a irregularidade da
formalizacéo contratual (2% Fase) e do 1° Termo Aditivo prejudicam a regularidade e legali-
dade da execucédo financeira (32 Fase) por contaminagdo logico-cronoldgica, visto que néo
h& como se reputar regular e legal a execucédo financeira de uma formalizacdo contratual
irregular e ilegal, que a prejudica, atraindo a incidéncia art. 59, Ill, cc. o art. 42, IX, da Lei
Complementar n® 160/2012.

Sendo o entendimento da 12 ICE e o parecer do Ministério Publico de Contas sigo
compulsando os autos.

Observo que os gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Dourados
foram oportunamente intimados através dos Termos de Intimagdes n° 7289/2016 e
7290/2018 (pgs. n° 07/08) para apresentarem documentos imprescindiveis a correta
instrugdo processual, ocasido em que ofereceram respostas aos Termos (pg. n° 14/16)
alegando que:

Quanto a vigéncia, destacamos que ha previsao legal no caput do artigo 57 da Lei
Federal n° 8.666/93, determina que 0s contratos tém sua vigéncia atrelada ao
exercicio do crédito orcamentario

Esclarecemos que a previsdo do objeto em questdo possui previsdo nas metas
estabelecidas para o Plano Plurianual, visando a realizagdo de programas de
duracdo continuada e planejamento a longo prazo. Para tanto, encaminhamos
copia do PPA 2014 a 2017 — Programa 2041, 2047, 2033, 2038, 2043, 2044, 2046,
2057, 2153, 2154 e 2156”.

Quanto ao questionamento da prorrogagdo por meio de Termo Aditivo restou
demonstrado que € possivel a prorrogacdo contratual quando se tratar de
fornecimento de produtos que estejam contemplados nas metas a estabelecidas no
Plano Plurianual nos termos do art. 57, | da Lei n° 8.666/93, considerada o
interesse e sua necessidade publica, permanente e sua essencialidade, com
observancia aos principios da motivagao, eficiéncia e economicidade.

Diante dos argumentos trazidos pela intimada, entendo que o objeto da
contratagdo, consistente na aquisicao de materiais de consumo, quais sejam, papéis sulfite
ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias Municipais, NAO configurando
prestacdo de servicos de natureza continua e SIM a compra ou aquisigdo de produtos,
fundamentado na regra do art. 57, |, da Lei n. 8.666/1993.

No caso, o objeto do Contrato em aprego tem como nucleo uma obrigagao de dar
(coisa certa), na qual o devedor se obriga a entregar a coisa especifica que foi acordada
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com o credor (papel sulfite).

No sentido de que o objeto da contratagdo encontra respaldo no inciso | do art. 57
da Lei n. 8.666/93, deve ser acatada, pois esta devidamente demonstrado nos autos que os
Programas n°® 2041, 2047, 2033, 2038, 2043, 2044, 2046, 2057, 2153, 2154 e 2156,
previstos no Plano Plurianual 2014-2017, encontram-se em harmonia com a emissao das
notas de empenhos (P¢. 14, fs. 106-108).

Ademais, deve ser destacado que a minuta de contrato, parte integrante do edital
de licitagdo, estabeleceu na clausula sexta (TC/17869/2015, P¢. n° 02 fl. 12), que o
instrumento de contrato teria vigéncia pelo periodo de 12 meses, contados a partir da data
da sua assinatura, podendo ser prorrogado, ou seja, o instrumento convocatorio
assegurou a condigdo imposta na parte final do inciso | do art. 57 da Lei de Licitagdes,
conferindo legalidade a duragdo do Contrato ao ultrapassar o exercicio financeiro de 2014
para 2015, até 2017, conforme registrado no PPA 2014-2017.

Em vista do exposto, é certo que no presente caso n&o ocorreu infragao a regra do
caput do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993; por conseguinte, a clausula sexta do Contrato ndo
macula a regularidade da celebragdo do instrumento em apreco, pois o jurisdicionado
comprovou que o objeto da contratacdo se enquadra na regra do inciso | do art. 57 da
Lei Geral de Licitagoes e Contratos, ao demonstrar, por meio do PPA 2014-2017, que os
Programas Finalisticos (Proj/ Atividade n. 2041, 2047, 2033, 2038, 2043, 2044, 2046, 2057,
2153, 2154 e 2156) subsidiaram a emissdo das notas de empenhos para a cobertura das
despesas do Contrato em referéncia.

Quanto a celebracéo do 1° Termo Aditivo ao Contrato (p¢. 5 fl. 64-65), com prorro-
gacao da vigéncia pelo periodo de 06 meses, com inicio em 17/07/2015 e término previsto
para 17/01/2016 bem como o acréscimo do valor contratual entendo que foram atendidos os
requisitos legais e regulamentares pertinentes, baseando na justificativa da continuidade do
atendimento prestado em virtude da necessidade da entrega do material a ser entregue nas
Secretarias e pelos Programas aos usuarios da Assisténcia Social do municipio de Doura-
dos.

No tocante a execucédo financeira observo que a documentagcdo apresentada com-
prova sua regularidade, atendendo, portanto, as disposicdes da Lei Federal n° 4.320/64 e da
Instrucdo Normativa n® 35/2011, vigente a época, conforme relatado pela analise da 12 ICE.

Com relacdo a remessa intempestiva dos documentos referentes a formalizacéo
contratual a este Tribunal, independentemente do tempo de remessa, entendo que a aplica-
¢cdo da multa correspondente deve ser dispensada, em face do alcance dos objetivos consti-
tucionais, legais e regulamentares para o caso.

Diante dos argumentos acima decido nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, | da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a Regularidade do Contrato Administrativo n°. 326/2014
(22 Fase) celebrado entre o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Dourados e a empre-
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sa I.A Campagna Junior & Cia Ltda — EPP, da formalizagdo do 1° Termo Aditivo, bem
como da execucdo financeira da contratacao;

lI- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolucgao n. 98, de 2018).

Campo Grande/MS, 27 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VCF
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