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ACORDAO - ACO00 - 1687/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3259/2020

PROTOCOLO 2030230

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL

JURISDICIONADO :LUIZ CARLOS DA ROCHA LIMA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — DEPARTAMENTO ES-
TADUAL DE TRANSITO — ATENDIMENTO A LEGISLACAO - IMPROPRIEDADE
QUE NAO COMPROMETEU A ANALISE E A CONFIABILIDADE DOS DADOS - IN-
CONSISTENCIA ENTRE AS INFORMACOES DOS DEMONSTRATIVOS DE CONCI-
LIACAO E DOS EXTRATOS BANCARIOS — CONTAS REGULARES COM RES-
SALVA — RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anual de gestdo, com
fundamento nas disposicdes dos arts. 21, II, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, em razdo do atendimento as disposigdes legais aplicaveis a matéria, com
excecao de falha que ndo comprometeu a analise e a confiabilidade dos dados
apresentados, referente a inconsisténcia entre as informacgdes dos demonstrativos de
conciliacdo e dos extratos bancarios, a qual resulta na recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em | — declarar,
com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacdo de contas anual de gestdo do Departamento Estadual de Transito de
Mato Grosso do Sul, exercicio de 2019, sob responsabilidade do Sr. Luiz Carlos da
Rocha Lima, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exerci-
cio financeiro em referéncia; e Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59,
§ 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a quem vier
sucedé-lo no cargo, para que ele observe com rigor as normas que regem a Adminis-
tracdo Publica, de modo a evitar a constatagdo de divergéncias em relagdo aos de-
monstrativos de conciliagao e dos extratos bancarios.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual do Departamento Esta-
dual de Transito de Mato Grosso do Sul, relativos ao exercicio financeiro de 2019, sob
responsabilidade do Sr. Luiz Carlos da Rocha Lima, encaminhado a esta Corte de
Contas dentro do prazo estabelecido regimentalmente.

A Equipe Técnica da Coordenadoria de Contas do Estado expediu a Analise ANA
- DFCGG/CCE - 4689/2021 (p¢.42, fls.292-304), por meio da qual concluiu pela regu-
laridade com ressalva conforme achado do tépico 3 da analise.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 11819/2021 (pg. 44, fls. 306-315), concluiu pela irregu-
laridade das contas anuais de gestédo e pela aplicacado de multa.

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Luiz Carlos da Rocha
Lima (Diretor- Presidente na época dos fatos — fl. 318) e ao Sr. Rudel Espindola
Trindade (Diretor- Presidente — fl. 319). Foram encaminhadas respostas a intimacao
e documentos para compor a instrucdo processual (pcs. 58 e 59).

A Coordenaria de Contas do Estado, por meio da Anélise ANA - DFCGG/CCE -
5755/2022 (p¢.61, fls. 333-338), concluiu pela manutencdo parcial de sua analise
anterior, adicionalmente, que as contas de gestdo reinem condi¢es favoraveis para
obter aprovacéo, com as ressalvas constantes no topico 4.2 da analise.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC), emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 9351/2023 (p¢. 64, fls. 341-344), opinando no seguinte sentido:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Divisao de Fis-
calizacao de Contas de Governo e de Gestao, opina nestes autos, que o0 egrégio
Tribunal de Contas adote o seguinte julgamento: | — julgar como REGULAR COM
RESSALVA a Prestagdao de Contas de Gestao, exercicio de 2019, do Departa-
mento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul, gestao do(a) Senhor(a) Luiz
Carlos da Rocha Lima, ordenador de despesas a época dos fatos, nos termos do
artigo 77, inciso I, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul, combinado
com o artigo 21, inciso Il, e artigo 59, inciso Il, ambos da Lei Complementar n°
160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a@”, 3, da Resolugado TC/MS n° 98/2018, tendo em
vista as seguintes impropriedades: inconsisténcias entre as informagdes dos de-
monstrativos de conciliagao e dos extratos bancarios. Fatos estes que nao afeta-
ram o resultado final destas contas de gestao;

Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61, da Lei Complementar n® 160/2012, para que observe com maior rigor
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as normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de na-
tureza contabil e documental, as impropriedades no processo de alteragao orga-
mentaria aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro;

(..)
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, Ill, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacfes de recursos financeiros da unidade gestora, para
o exercicio de 2019, foram aprovados pela Lei Estadual n® 5.310/2018, a qual autori-
zou despesa orcamentéaria do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do
Sul, no valor de R$ 374.213.000,00.

Durante a execucao, foram realizados ajustes com a abertura de créditos
adicionais, todavia refletiu em variagdo negativa de R$ 1.400.000,00, alcangando a
dotagdo orcamentaria o valor total de R$ 372.813.000,00. Ademais, ndo houve
reestimativa de receita orcamentaria (fl. 17).

DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescricdoes
do art. 176 da Lei (federal) n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e com os ditames
da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 18, fls.
106-108), Balango Financeiro (BF) (p¢. 19, fls. 109-110), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
20, fls. 111-112), Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais (DVP) (p¢. 21, fls. 113-
114), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 22, fl. 115) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg¢. 23, fls. 116-117).
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Feitas as andlises de praxe nas Demonstra¢gdes Contabeis, verifico que os re-
sultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados,
de modo que nao foram detectadas distorgdes nas aludidas demonstragdes contabeis
ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as prescri¢des dos arts. 101
a 105, da Lei (federal) n® 4.320/64, e da Lei Complementar (federal) n® 101/2000.

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela DFCGG/CCE (fls. 333-338) e pelo
Ministério Publico de Contas (fls. 341-344), tenho a considerar o que se segue:

Durante o curso da instrugao processual, foram identificadas algumas divergén-
cias que impediam a declaragao de regularidade das contas anuais de gestdo do De-
partamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul. No entanto, apds o gestor
apresentar justificativas e documentos (fls. 329-331), as unicas pendéncias remanes-
centes foram as inconsisténcias entre as informagdes dos demonstrativos de concili-
acao e dos extratos bancarios.

Contudo, tais falhas ndao ocasionaram prejuizo a analise e confiabilidade dos
dados apresentados na prestacdo de contas, bastando, porém, uma ressalva para
que resulte em recomendacgao ao atual gestor para que encaminhe o demonstrativo
de conciliagao e os extratos bancarios com as informacgdes corretas, a fim de prevenir
a reiteracao da aludida impropriedade.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢ées dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
I, e assim aprovar, a prestacédo de contas anual de gestao do Departamento Estadual
de Transito de Mato Grosso do Sul, exercicio de 2019, sob responsabilidade do Sr.
Luiz Carlos da Rocha Lima, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenori-
zada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor
no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Comple-
mentar (estadual) n° 160/2012, ao responsavel ou a quem vier sucedé-lo no cargo,
para que ele observe com rigor as normas que regem a Administragdo Publica, de
modo a evitar a constatacado de divergéncias em relagdo aos demonstrativos de con-
ciliacdo e dos extratos bancarios;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consig-
nada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Re-
gimento Interno (Resolugdao TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anual de
gestdo, com recomendagéo ao responsavel ou a quem vier sucedé-lo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST
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