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ACORDAO - ACO00 - 1495/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7862/2023

PROTOCOLO 12261836

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SELVIRIA

REQUERENTE : JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS
ADVOGADAS : ISADORA G. COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER — OAB/MS

18.046; ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS 22.102.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO - FUNDEB - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS
- OMISSAO TOTAL OU PARCIAL DE PRESTAR CONTAS NO PRAZO
ESTABELECIDO — ENVIO DE DADOS INCONSISTENTES COM A ESCRITURACAO
CONTABIL - REGISTRO DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA OU MODO
IRREGULAR - CONTAS IRREGULARES - APLICACAO DE MULTAS -
RECOMENDACAO — APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS -
RESCISAO PARCIAL DO JULGADO - NOVO JULGAMENTO - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — EXCLUSAO DAS MULTAS DECORRENTES DAS
IRREGULARIDADES AFASTADAS - MANUTENCAO DA MULTA PELA
INTEMPESTIVIDADE — RECOMENDACAO — PARCIAL PROCEDENCIA.

1. O afastamento das irregularidades das contas de gestdo ocasionadoras da
reprovacao, com a persisténcia apenas de falhas passiveis de ressalva, permite a
declaragdo da regularidade com a ressalva, que resulta na formulagdo da
recomendacdo, bem como a exclusdo da multa decorrente daquelas.

2. Mantém-se a multa aplicada pela intempestividade na remessa de documentos em
razao da auséncia de comprovacgao do motivo do atraso, em ao menos 3 meses da data
limite.

3. Procedéncia parcial do pedido de revisdo, para rescindir parcialmente os termos
dispositivos do Acordao impugnado, com os efeitos praticos de torna-los insubsistentes
€ assim sem quaisquer efeitos juridicos as multas aplicadas para as irregularidades dos
itens afastados, permanecendo apenas a multa aplicada ao peticionante pelo envio de
documentos de forma intempestiva, bem como proferir novo julgamento da matéria, para
o fim de declarar a regularidade e assim aprovar com ressalva a prestagao de contas
anual de gestao, sem prejuizo de eventual verificagdo futura pormenorizada mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia, e aplicar multa pela infragdo decorrente da remessa
intempestiva de documentos a este Tribunal, com a recomendagao cabivel.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 14% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 14 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido
de conhecer e julgar parcialmente procedente o pedido de revisdo formulado pelo
Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito Municipal e Gestor do FUNDEB
de Selviria, para os fins de: | — rescindir parcialmente os termos dispositivos do
Acorddao AC00-1683/2022, de 10 de agosto de 2022, da 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, com os efeitos praticos de torna-los insubsistentes e
assim sem quaisquer efeitos juridicos as multas aplicadas para as irregularidades dos
itens 2.4.3, 2.4.5, 2.4.6 e 2.4.7, permanecendo apenas a multa do item 2.4.1, aplicada
ao peticionante no valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelo envio de
documentos de forma intempestiva, nos termos do item 2.4.10 do voto condutor do
referenciado Acérddo; Il — proferir novo julgamento da matéria originaria e
constitutiva do Processo TC/8062/2019, para o fim de declarar a regularidade e
assim aprovar com ressalva a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Selviria, exercicio financeiro de 2018, gestao do Sr.
José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito Municipal e Gestor do FUNDEB, com
fundamento nas disposicdes dos arts. 21, 1l, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia; Ill — aplicar ao Sr. José Fernando Barbosa dos
Santos, Gestor do FUNDEB de Selviria ha época, multa no valor correspondente ao
de 30 (trinta) UFERMS, pela infracdo decorrente da remessa intempestiva de
documentos a este Tribunal, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput,
45, 1 e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012; IV - fixar o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias contados da intimacao para o apenado pagar o valor da multa
que lhe foi infligida e assinalar que o pagamento deve ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos
termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018); V — recomendar, com fundamento nas
regras do art. 59, 88 1°, II, e 3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao
atual gestor do FUNDEB de Selviria para que se atenha com rigor as normas que
regem a Administracdo Publica, de modo que as falhas remanescentes, mencionadas
nas razoes prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro; e VI — comunicar o
resultado deste julgamento ao peticionante, nos termos do art. 55 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 14 de agosto de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do Pedido de Revisdo apresentado pelo Sr. José
Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito de Selviria, contra os efeitos do Acérdao
ACO00 1683/2022, proferido nos autos do TC/8062/2019 (pg. 78, fls. 835-850), nos
seguintes termos:

| - Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Selviria/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do gestor Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito
Municipal & época, nos termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012,
pelos seguintes motivos: intempestividade na remessa dos documentos; omisséo
total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido; envio de dados
inconsistentes ao Tribunal de Contas, registro das contas publicas de forma ou
modo irregular;

Il - Aplicagéo da sancdo de MULTA de 115 (cento e quinze) UFERMS ao Gestor
Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, CPF: 035.384.914-61, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/2012, conforme item 2.4.10 deste
relatorio;

1l - pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, atendo aos critérios descritos no Manual de Remessa
aprovado pela Resoluc&o/TCE n.° 88/2018;

IV - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que
o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdo nos
autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob
pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica;

O requerente apresentou suas razdes as fls. 3-19 destes autos, pleiteando, em
breve sintese, a rescisao do acordao retrocitado, com a consequente emissao de novo
julgamento pela regularidade da prestacédo de contras anual de gestdo do Fundo de
Manutengdo e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo de Selviria, relativa ao
exercicio de 2018, e a exclusdo da multa que |he foi infligida. Subsidiariamente,
pugnou pela reducdo da multa para o patamar de 10 UFERMS.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Conselheiro-Presidente desta Corte
de Contas, oportunidade em que remeteu o feito a minha relatoria, nos termos do
Despacho GAB-PRES 15829/2023 (p¢. 6, fl. 23).
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Na sequéncia, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao
avaliou a documentacéo e, na Analise ANA DFCGG/CCE 5335/2024, concluiu pela
manutencao dos achados, dentre distor¢des e impropriedades, submetendo os autos
a apreciacéo deste relator (p¢. 13, fls. 30-36).

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
22 PRC 4156/2024 (p¢. 16, fls. 39-48), opinando pelo ndo conhecimento do presente
pedido de revisao, por nao restarem preenchidos os requisitos de admissibilidade e,
no mérito, pela sua improcedéncia, pois considera que as razdes apresentadas nao
alteram os fundamentos do Acérddo AC00 1683/2022.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Pedido de Revisdo na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
processual (art. 73 da Lei Complementar [estadual] n. 160, de 2012, e art. 160, | e llI,
da Resolugao Normativa n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Como se vé do acordao proferido pelo Pleno desta Corte, a prestacao de contas
anual de gestdo do Fundo de Manutengdo e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Selviria, relativa ao exercicio de 2018, foi julgada irregular, com a
consequente penalizagcao do requerente no valor equivalente ao de 115 UFERMS,
distribuidos da seguinte forma (item 2.4.10, do AC00 1683/2022):

* Para a irregularidade do item 2.4.1, cabe a pena de 30 (trinta) UFERMS, por
ocupar-se de envio de documento de forma intempestiva, por periodo acima de
30 (trinta) dias;

* Para a irregularidade do item 2.4.3 cabem 40 (quarenta) UFERMS, por
sustentar-se de omissao no envio de documentos obrigatérios;

* Para a irregularidade do item 2.4.5, cabem 15 (quinze) UFERMS, por envio de
dados inconsistentes com a escrituragao contabil ao Tribunal de Contas/MS;

e Para a irregularidade do item 2.4.6 cabem 15 (quinze) UFERMS, por
Escrituragdo Publica, em desacordo coma as normas regulamentadoras;

e Para a irregularidade do item 2.4.7, cabem 15 (quinze) UFERMS, por
Escrituragao Publica, em desacordo coma as normas regulamentadoras.

Irresignado com o julgamento, o requerente manejou o presente pedido
acompanhado de argumentos e jurisprudéncias da Corte (fls. 3-19), cuja concluséo
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IRREGULARIDADE

da DFCGG/CCE a respeito foi a seguinte (fls. 30-36):

FUNDAMENTACAO TECNICA SINTETICA

Intempestividade na remessa de

documentos.

O jurisdicionado alega que nédo houve ma-fé na
remessa intempestiva dos documentos, e
nesse caso, tais causas subjetivas do achado
identificado sdo pertinentes ao mérito do 6rgéo
julgador e ndo estiveram inclusas no nosso
escopo técnico. Sob os aspectos objetivos,
manteve-se a intempestividade pela entrega
em 06/06/2018 (ap6s 30/03), em desacordo
com a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo
Illl, item 2.1.3, “A”. Impropriedade

Omissao total ou parcial de prestar contas
no prazo estabelecido, pois ndo foram
enviados:

- Oficio de encaminhamento da Execucéo
Orcamentaria;

- Cadastro dos Responsaveis
— Controlador Interno;

- Ato de nomeacdo do
contabil;

- Certificado de Regularidade do CRC do
responsavel contabil com vencimento
anterior a apresentacdo dos balangos
nesta prestacédo de contas;

- Parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestao;

- Comprovante da publicacdo dos
balancos, dado que a publicacdo do
balanco financeiro e do demonstrativo da
divida flutuante sdo divergentes com os
apresentados na prestagdo de contas;

- Programa de trabalho de Governo por
Orgéo, Funcdes, subfuncdes, Projetos e
Atividades, conforme o vinculo do
Recurso - vinculo do recurso de 60% e
40%;

- Demonstrativo das Aplicagdes do
FUNDEB;

- Nimero de Alunos na Educacao Basica;
- Demonstrativo analitico dos
profissionais do magistério do ensino
bésico;

- Quadro demonstrativo das contribui¢cdes
previdenciarias dos servidores pagos com
recursos do FUNDEB, para o RPPS e/ou/
RGPS, mostrando os valores pagos ou
Declaragéo de Inocorréncia  de
Movimento;

- Justificativa plausivel do cancelamento
de restos a pagar.

responsavel

O jurisdicionado ndo enviou 0s documentos
apontados como ausentes pela manifestacéo
técnica, e dessa forma permanece em
desacordo com a Resolugdo TC/MS n°
88/2018, Anexo lll, item 2.1.3, “B”, subitens 1,
2, 38, 4, 5, 11, 13, 17, 37, 38, 41, 42.
Impropriedade

A publicag¢do do balanco financeiro e do
demonstrativo da divida flutuante s&o
divergentes com os apresentados na
prestacdo de contas.

N&o constam nos autos documentos retificados
capazes de sanar a distor¢cdo apontada pela
manifestagdo técnica e confirmada pelo
acorddo, desta forma, o0s demonstrativos
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contabeis apresentados nao preenchem as
caracteristicas qualitativas da informagao
contdbil, em especial a representagdo
fidedigna, em desacordo aos Art. 85, 89 e 103
da Lei n°® 4.320/64, cc. ltem 3.10 da NBC TSP
EC E, item 6.2.2 da parte geral do MCASP 82
edicdo. Distorcao

Nos Balangos Financeiro e Patrimonial
foram verificadas divergéncias entre o
saldo de disponibilidades das contas
“saldo para o exercicio seguinte” no
montante de R$ 29.996,96, extratos de R$
77.231,75 (fls. 273-278) e as conciliacdes
bancarias em R$ 52.805,46 (fl. 272),
conforme apontamento da Divisdo de
Fiscalizacéo (peca 50, fls. 725 a 730), o
que leva a escrituracdo das contas de
forma irregular.

Sob o aspecto objetivo, ndo constam nos autos
documentos retificados capazes de sanar a
distor¢do apontada pela manifestacéo técnica e
confirmada pelo acorddo, desta forma, os
demonstrativos contabeis apresentados néo
preenchem as caracteristicas qualitativas da
informacdo  contdbil, em especial a
representacdo fidedigna, em desacordo aos
Art. 85, 89 e 103 da Lei n° 4.320/64, cc. Iltem
3.10 da NBC TSP EC E, item 6.2.2 da parte
geral do MCASP 82 edicdo. Distorcdo

No Balango Patrimonial (peca 50, fl.728,
item 4.3.3.2.2), o resultado final apurado
no quadro Superavit/Déficit Financeiro
ndo guarda consonancia entre o ativo e o
passivo financeiro do Balanco
Patrimonial.

Sob o aspecto objetivo, ndo constam nos autos
documentos retificados capazes de sanar a
distor¢&o apontada pela manifestacéo técnica e
confirmada pelo acorddo, desta forma, os
demonstrativos contabeis apresentados nao
preenchem as caracteristicas qualitativas da
informagdo  contdbil, em especial a
representacdo fidedigna, em desacordo aos

Art. 85, 89 e 103 da Lei n°® 4.320/64, cc. Iltem
3.10 da NBC TSP EC E, item 6.2.2 da parte
geral do MCASP 82 edi¢do. Distor¢do

E na opinido do representante do Ministério Publico (PAR-22 PRC-4156/2024,
peca 16, fls. 39-48), o presente pedido de revisdo ndo deve ser conhecido, por ndo
restarem preenchidos os requisitos de admissibilidade, todavia, em caso de
conhecimento, no mérito, pela sua improcedéncia, por entender que as razbes
apresentadas ndo alteram os fundamentos do Acérddo AC00-1683/2022 (fls. 835-860,
do TC/8062/2019).

Analisada as razdes e os documentos apresentados pelo peticionante (pecgas 2,
4 e 5, fls. 3-19 e 21-22), bem como as manifestagbes da Equipe Técnica e do
representante do Ministério Publico de Contas, com a devida vénia ao entendimento
destes, entendo que a pretensao reformista deve ser acolhida parcialmente, seja pelo
acolhimento de novos argumentos, seja para dar efetividade ao principio
administrativo-processual da verdade real.

No mérito, entendo ser razoavel a rescisao parcial dos termos dispositivos do
Acordao AC00-1683/2022, e a proposi¢cao ao Tribunal Pleno de novo julgamento, de
modo a declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestao
do FUNDEB de Selviria, exercicio financeiro de 2018, permanecendo a aplicagao de
multa pela intempestividade na remessa da prestagéo de contas, consoante as razdes
adiante expendidas:

1. Quanto a “Intempestividade na remessa de documentos”, observo que o
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gestor replicou as mesmas teses indicadas em sua manifestagédo perante a instancia
primaria de julgamento, ndo comprovando os motivos pelos quais extrapolou o termo
final para remessa da prestacdo de contas em ao menos 3 meses da data limite,
motivo pelo qual entendo que deva permanecer a multa imposta no item 2.4.1 do
referenciado Acérdao-1683/2022

2. Quanto a “Omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido”,
no curso da instrugdo processual o jurisdicionado alegou excesso de trabalho e que
os documentos faltantes seriam encaminhados futuramente (fl. 802, do
TC/8062/2019). Todavia, até o pronunciamento do julgamento das contas tal
documentagao nao havia sido enviada, resultando assim na aplicagdo de multa ao
peticionante, no valor correspondente ao de 40 (quarenta) UFERMS, conforme
mencionado em parte do item 2.4.3 do voto do relator (AC00-1683/2022, fls. 843-845
do TC/8062/2019), devido a auséncia parcial de documentos de remessa obrigatoria,
conforme transcrigao abaixo:

“e. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestao - CF, Art. 31, 70, 74 e LC n° 101/2000, Art. 59;

f. Comprovante da Publicacdo dos Balangos - A publicacao dos anexos 13 e 17
s&o divergentes com os apresentados nas pegas 20 e 23 destes autos;

g. Programa de trabalho de Governo por Orgéo, Fungées, subfungées, Projetos e
Atividades, conforme o vinculo do Recurso - vinculo do recurso de 60% e 40%;

h. Demonstrativo das Aplicagées do FUNDEB, ou Declaragdo de Inocorréncia de
Movimento - Lei Federal n°® 11.494/2007, Art. 22;

i. Numero de Alunos na Educacédo Basica - Lei Federal n°® 11.494/2007, Art. 8°;

J- Demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do ensino basico - Lei
Federal n° 11.494/2007, Art. 22;

k. Quadro demonstrativo das contribuigbes previdenciarias dos servidores pagos
com recursos do FUNDEB, para o RPPS e/ou/ RGPS, mostrando os valores pagos
ou Declaracéo de Inocorréncia de Movimento;

I. Justificativa plausivel do cancelamento de restos a pagar.”

Nese ponto, vale destacar que no relatério voto foram ressalvadas as auséncias
dos documentos descritos nas alineas a, b, ¢, e d, do referido voto.

Entretanto, pondero que a auséncia de alguns dos documentos, bem como a
inconformidade na apresentacdo de outros, sdo passiveis de ressalva e, em
consequéncia, deve ser excluida a multa imposta no item 2.4.3 do Acérddo AC00
1683/2022, porquanto:

- 0 necessario Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle
Interno (alinea e), de fato, ndo consta nos autos. Contudo, presume-se que as contas
foram analisadas pela Controladoria Interna, uma vez que existe parecer do controle
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interno nas contas de governo que contém manifestagdo sobre Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (fls. 7-8 do TC/10738/2019) e também o
parecer do Conselho Municipal.

O fato de a prestagao de contas se encontrar devidamente instruida com o
Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
por meio do qual se observa que os membros daquele Conselho, responsavel pela
fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB, examinaram os balancetes, os demonstrativos
mensais e 0os Anexo do Balango Geral do exercicio financeiro de 2018 e decidiram por
sua aprovacéo (peca 10, fl. 48, do TC/8062/2019).

Dessa forma neste caso concreto o parecer ndo enviado nao prejudicou a
apreciagao das contas e a sua regularidade, e, portanto pode ser ressalvado.

- no que tange ao apontamento da alinea f, em que pese a permanéncia da
inconsisténcia entre a publicacdo dos Anexos 13 (Balango Financeiro) no valor de R$
197,40 decorrente da insergao em receitas e despesas extraorgcamentarias no balango
publicado trata-se de falha formal que n&o interferiu no resultado financeiro do
exercicio.

Da mesma forma quanto a publicagdo do anexo 17, que trata da distorcédo entre
os restos a pagar processados e nao processados do exercicio de 2016, constantes
do Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante) e que n&do foram incluidos nos dados
enviados na prestagao de contas, cuja distorcdo representa um valor irrisério.

A auséncia do documento descrito na alinea g, foi suprida em razdo do
encaminhamento, ainda na fase de instrugdo processual, do demonstrativo de
“Programa de Trabalho de Governo por orqéo, funcdes, subfuncbes, Projetos e
Atividades, Conforme o Vinculo do Recurso” (pega 13, fl. 62, do TC/8062/2019),
atendendo assim a exigéncia regulamentar estabelecida no Manual de Pegas
Obrigatdrias de Tribunal (Resolugdo TCE/MS n. 88, de 2018);

Os documentos descritos nas alineas h, i, e j, sdo exigidos com o fim de
subsidiar a averiguagao da correta aplicacao dos recursos do FUNDEB (art. 22 da Lei
n. 11.494, de 2007), entretanto ndo a comprometeram na medida em que, o voto
acolhido pelo plenario concluiu pelo cumprimento do referido ponto de controle
conforme se observa por meio do item 2.3 do Acérdao que se pretende aqui revisar
(fls. 716-735 e 835-850, do TC/8062/2019);

As informagdes relativas ao “Quadro demonstrativo das contribuicbes
previdenciarias dos servidores pagos com recursos do FUNDEB, para o RPPS e/ou/
RGPS” (alinea k), exigido pela Resolucao n. 88/2018, podem ser retiradas do “Razéo
da Conta Corrente no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018 [...] INSS -
C/CONTRIBUICOES - INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL” (peca
44, fls. 696-698, do TC/8062/2019) apresentado na fase instrutéria. A referenciada
Resolugdo nao regulamentou o formato do relatério exigido, e, portanto, pode ser
aceito o procedimento adotado pelo jurisdicionado.
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- por fim, é certo que ndo houve o encaminhamento de “Justificativa plausivel
do cancelamento de restos a pagar” (alinea [), contudo, conforme tenho me
posicionado em casos analogos, é razoavel entender que a falha pode ser ressalvada,
por se tratar de pouca expressividade o cancelamento de restos a pagar processados,
no valor de R$ 8.981,31, uma vez que perfaz o percentual de apenas 0,21% em
relacdo ao valor do orgamento inicial do FUNDEB para o exercicio de 2018 (R$
4.100.000,00);

3. No tocante a “publicacdo do balanco financeiro e do demonstrativo da divida
flutuante que séo divergentes com os apresentados na prestacdo de contas”, o fato
ja foi abordado na alinea f do item 2.4.3, oportunidade em que entendi merecedoras
de acolhimento as justificativas apresentadas sobre a falha apontada neste item.
Assim, considero também a exclusdo da multa aplicada no item 2.4.5 do Acoérdao
combatido;

4. Relativamente as “divergéncias nos Balancos Financeiro e Patrimonial, entre
0 saldo de disponibilidades das contas “saldo para o exercicio sequinte, extratos e as
conciliagbes bancarias” (item 2.4.6 do Acordao ACO00-1683/2022), deve ser
explicitado que:

a) - a diferenga entre os valores de caixa e equivalente caixa apontados nos
balancos financeiro e patrimonial (R$ 29.301,08) e nos saldo dos extratos (R$ 239,59
+R$ 76.992,16 = R$ 77.231,75) estdo demonstrados na conciliagdo bancaria da conta
do Banco do Brasil n. 6502-1 (fl. 272, do TC/8062/2019) em razédo dos “valores
langados pelo banco ndo escriturados” no valor de R$ 23.743,97 e “valores
escriturados ndo langados pelo banco” no valor de R$ 24.186,70 que se ajustados
resultam no saldo contabil registrado nos balangos de R$ 29.301,08;*

b) - cabe ressaltar que a, conciliagdo bancaria da conta do Banco do Brasil n.
58022-8 (fl. 272, do TC/8062/2019) demonstrou inadequadamente o saldo do extrato
bancéario em 31/12/2018 de R$ 0,00, provavelmente por equivoco, como se ndo
houvesse valores a conciliar, devendo ser considerado o saldo do extrato R$ 239, 59;

c) - por fim, foi somado inadequadamente a sobredita disponibilidade financeira
de R$ 29.301,08, o valor de R$ 695,88, cujo valor se refere a “depdsitos restituiveis”,
que em nada altera o resultado do exercicio, demonstrado no Balang¢o Financeiro (fls.
256-257, do TC/8062/2019). Pois “se encontra registrado em ingressos em saldo do
exercicio anterior, anulando-se no resultado”, conforme argumentou o peticionante, e
acrescentou que “a disponibilidade de R$ 29.996,96 do Anexo 13 concilia-se com a
disponibilidade do Anexo 14, sendo o saldo de Caixa e Equivalente de R$ 29.301,08”,
enquanto que o valor de R$ 695,88 “refere-se a demais Créditos e Valores, que nao
possui extrato Bancarios porque s&o registros extraorcamentario”.

Examinada a matéria, verifico que essa distorcao no langamento contabil das

1(R$ 77.231,75 - R$ 23.743,97 - R$ 24.186,70= R$ 29.301,08)
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disponibilidades financeiras se refere a registro inadequado advindo de exercicios
anteriores, conforme se observa por meio de consulta as prestacdes de contas dos
exercicios anteriores, bem como a referida distorgdo nao tem relevancia para ensejar
a reprovagao destas contas, motivo pelo qual acolho as justificativas apresentadas
pelo peticionante e, em consequéncia, a exclusdo da multa imposta no item 2.4.6 do
Acdrdao obstado, com a recomendacéo ao atual gestor no sentido de providenciar a
sua regularizagao contabil do langamento ou inserir item especifico sobre o assunto
em Notas Explicativas, identificando o devedor e o objeto do direito registrado.

5. Por fim, no referente ao item 2.4.7 do Acordao contestado, que versa sobre o
fato de que “No Balancgo Patrimonial (peca 50, fl. 728, item 4.3.3.2.2), o resultado final
apurado no quadro Superavit/Déficit Financeiro ndo quarda consonéancia entre ativo e
o _passivo financeiro do Balanco Patrimonial”. O peticionante (peca 2, fls. 14-15)
reiterou a justificativa apresentada na resposta a notificagdo, acrescentando ainda
que:

“No caso especifico do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro, o Relator
entendeu que se trata de uma falha material que pode ser ressalvada, vez que,
de fato, trata-se de um quadro acessorio.

Ja no tocante a apuragdo do Patrimbnio Liquido, argumentou que o erro no
processamento do envio dos relatérios em “XML” deve ser tratado no momento
da confecgcdo destes relatérios pela abertura de chamado na Central de
Atendimento desta Corte. E que, embora o esforgo do gestor responsavel tenha
sido no sentido de argumentar, esclarecer e explicar os valores langados, ndo
foram apresentadas as corregbes necessarias para superar as falhas declinadas
na Escrituragao das Contas Publicas.

Isto posto, importante esclarecer que apds a transmissao dos dados via XML para
o Tribunal de Contas, a remessa e validade pelo TCE, nao ha — naquele momento
— qualquer andlise sobre a Prestagcao de Contas para que se motive o chamado
na Central de Atendimento, sendo que os erros dos arquivos XML s&o verificados
posteriormente, quando ja expirado o prazo de retransmissdo. Quanto a isso,
cumpre dizer que nas corregbes das Prestagées de Contas é vedada a sua
reabertura, sendo permitida apenas pelo Principio da Oportunidade, quando a
corre¢ao é sanavel.

Dessarte, estando a cumulatividade do Saldo Patrimbnio regular, ndo ha
fundamento contabil para onerar a reqularidade da Prestagdo de Contas por conta
de registros internos que ndo modificam o resultado final.

No contexto, considerando a impossibilidade de retransmissdo do Anexo 14,
apresentamos o Anexo 14-Balanco Patrimonial editado manualmente para
regulariza¢ao do item.

A meu ver, as justificativas apresentadas acima merecem acolhimento, devendo
ser ressaltado que, quanto a “inconsisténcia _no preenchimento do quadro do
Superavit/Déficit Financeiro”, essa falha ja havia sido ressalvada no voto condutor do
Acordao em discussao (fls. 847-848, do TC/8062/2019).
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E, no tocante a “apuracdo do Patrimbnio Liquido”, vejo que assiste razdo ao
peticionante, uma vez que, de fato, “o correto seria a utilizagdo da conta ajustes de
exercicios anteriores, o que nao foi demonstrado pelo sistema de processamento que
registrou na conta resultados de exercicios anteriores”, conforme justificativa
apresentada no curso da instru¢ao processual (fls. 809, do TC/8062/2019).

Ademais, € conveniente ressaltar que tal procedimento em nada alterou os
“‘Resultados Acumulados” do exercicio financeiro examinado e tampouco houve
reabertura de balanco, conforme comprova o Patrimoénio Liquido de R$ 147.950,54,
devidamente transportado para o exercicio financeiro subsequente (TC/4272/2020, fl.
309). Portanto, a falha pode ser ressalvada e a multa imposta ao peticionante no item
2.4.7 do Acdrdao em questdo deve ser excluida.

Assim, revisada a matéria, considero parcialmente procedente o pedido de
revisao, no sentido de que sejam parcialmente rescindidos os termos dispositivos do
Acordao AC00-1683/2022, e proposto novo julgamento com a finalidade de declarar a
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao-FUNDEB de Selviria, exercicio financeiro de 2018, gestéao
do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Prefeito Municipal, com recomendacao,
mantendo-se a multa aplicada ao peticionante pela intempestividade na remessa da
prestacédo de contas.

DISPOSITIVO

Nesses termos, VOTO nos sentidos de conhecer e julgar parcialmente
procedente o pedido de revisdo formulado pelo Sr. José Fernando Barbosa dos
Santos, Prefeito Municipal e Gestor do FUNDEB de Selviria, para os fins de:

| — rescindir parcialmente os termos dispositivos do Acérdao AC00-1683/2022,
de 10 de agosto de 2022, da 162 Sesséo Ordinaria Presencial do Tribunal Pleno, com
os efeitos praticos de torna-los insubsistentes e assim sem quaisquer efeitos juridicos
as multas aplicadas para as irregularidades dos itens 2.4.3, 2.4.5, 24.6 e 2.4.7,
permanecendo apenas a multa do item 2.4.1, aplicada ao peticionante no valor
correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelo envio de documentos de forma
intempestiva, nos termos do item 2.4.10 do voto condutor do referenciado Acérdao;

Il — proferir novo julgamento da matéria originaria e constitutiva do Processo
TC/8062/2019, para o fim de declarar a regularidade e assim aprovar com ressalva a
prestacéo de contas anual de gestdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao de Selviria,
exercicio financeiro de 2018, gestdo do Sr. José Fernando Barbosa dos Santos,
Prefeito Municipal e Gestor do FUNDEB, com fundamento nas disposicdes dos arts.
21, 1l, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem prejuizo de
eventual verificagdo futura pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
-, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
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[Il — aplicar ao Sr. José Fernando Barbosa dos Santos, Gestor do FUNDEB de
Selviria na época, multa no valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela
infracdo decorrente da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 45, | e 46 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimagao para o
apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento deve
ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, 1 e |, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98, de 2018);

V — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do FUNDEB de Selviria
para que se atenha com rigor as normas que regem a Administragao Publica, de modo
que as falhas remanescentes, mencionadas nas razdes prévias deste voto, nao
voltem a ocorrer no futuro;

VI — comunicar o resultado deste julgamento ao peticionante, nos termos do art.
55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e procedéncia parcial do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos
Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de agosto de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/VAB
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