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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2242/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7979/2023
PROTOCOLO 1 2262534

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO : ANGELO CHAVES GUERREIRO

DENUNCIANTE : HOME GARE CENE HOSPITALLAR LTDA

ADVOGADOS ANDRE SILVA GOMES - OAB/SP 372.596 E RAFAEL SILVA

GOMES — OAB/SP 284.287.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. ALE-
GACAO DE PREJUIZO NA PARTICIPACAO DA DENUNCIANTE PELA IMPOSSIBILI-
DADE DE MODIFICACAO DA SUA PROPOSTA DENTRO DO PRAZO PREVISTO NO
EDITAL. ALEGACAO FECHAMENTO DO SISTEMA PARA ENVIO DAS PROPOSTAS
ANTES DO HORARIO PREVISTO. ANALISE DE IMPACTO E PREJUIZO. INEXISTENCIA
DE DANO AO INTERESSE PUBLICO OU A DENUNCIANTE. PRINCIPIO DA VINCULA-
CAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO ABSOLUTO. CONSIDERACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Assentou o STJ que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo é abso-
luto, assim como nenhum principio. Assim, no caso concreto, deve o referido principio ser
ponderado e aplicado juntamente com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
onde as medidas adotadas pela Administracdo devem ser aptas e suficientes a cumprir o
fim a que se destinam, e com 0 menor gravame aos administrados para a consecucéo dessa
finalidade - (STJ - REsp: 1549249 SC 2015/0198741-7, Relator: Ministro Benedito Gongal-
ves, data de Publicacdo: DJ 14/02/2017).

2. Embora ocorrida a antecipacdo do sistema ao horario limite para envio das propostas,
em dissonancia com o edital, ndo se verifica prejuizos aos objetivos do certame, conside-
rando que, apesar das alegacdes de impossibilidade de alteracdo da sua proposta comer-
cial, a denunciante teve oportunidade para participar do certame em condi¢Bes de igualdade
com os demais e tempo suficiente para realizar suas analises e enviar sua proposta, tendo
inclusive feito 5 (cinco) envios de proposta e 4 (quatro) cancelamentos registrados no sis-
tema, ndo havendo também que se falar em precos inexequiveis.

3. Considerando que o acolhimento da pretensdo causara prejuizo a gestao e ao interesse
publico, o qual se sobrepde ao particular, uma vez que a anulagdo dos atos em decorréncia
de fechamento do sistema minutos antes, na fase em que se encontra, somente concretizara
consequéncia desproporcional as finalidades da licitacéo e a legitimidade dos atos adminis-
trativos, determina-se o arquivamento dos autos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessio Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de dezembro de 2024, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, determinar o arqui-
vamento da denuncia formulada por Home Care Cene Hospitallar LTDA., pessoa ju-
ridica de direito privado, devidamente qualificada a f. 2, tendo como denunciado o
Municipio de Trés Lagoas/MS, o qual deflagrou o Pregao Eletrénico n. 066/2023, nos
termos do art. 129, |, b, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolucao n. 98/2018; e a intimagao da empresa denunciante e do Municipio quanto
aos termos do presente julgamento, de acordo com o art. 50, |, da Lei Complementar
n. 160/2012, afastando-se o sigilo imposto ao processo, uma vez que nao subsis-
tem razdes legais para sua manutencgao.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| — Relatério

Em apreciacdo a DENUNCIA, com pedido de liminar, apresentada pela empresa
Home Care Cene Hospitallar LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada a f. 2 (documentos constitutivos e procuracao as fls. 11-26); em desfavor
do Municipio de Trés Lagoas/MS, o qual tornou publico o Pregdo Eletrdnico n.
066/2023 para contratacao de servi¢o para prestacdo de assisténcia a saude — exe-
cucao de atividades assistenciais a paciente domiciliar, Home Care, conforme espe-
cificagcbes constantes no Termo de Referéncia, nas quantidades mensais estipuladas,
em cumprimento as decisdes judiciais.

Alega a denunciante (f. 2-10), em sintese, que apresentou sua Proposta Comer-
cial na data de 21 de Junho de 2023 as 13h45m. Todavia, durante verificacdo e con-
feréncia dos documentos enviados, constatou um equivoco na sua proposta, pois o
preco lancado se encontrava em desacordo com os custos. Por volta das 14h30 do
mesmo dia tentou alterar os valores langados, mas deparou-se com a impossibilidade
de fazé-lo, pois o sistema estava fechado para modificacdo e/ou apresentacéo de no-
vas propostas.

Sustenta que tentou modificar a sua proposta dentro do prazo previsto no edital
e foi impedida, uma vez que o sistema estava fechado para tanto, conforme tela cola-
cionada a f.5, contrariando a disposi¢do do edital, que era de até 10 (dez) minutos
ao prazo do recebimento das propostas, ou seja, as 14h50 do dia 21.06.2023.

Em razao disso, afirma que foi prejudicada sua participacédo no certame, na me-
dida em que a manutencao do valor originariamente lancado tornaria inexequiveis al-
guns dos itens licitados, razéo pela qual ndo efetuou lances durante a sesséo publica.

Ao final requereu, liminarmente, a suspensao do processo licitatorio até o julga-
mento da denuncia e, no mérito, postulou pela procedéncia, com o fim de que fossem
averiguadas as informag0es aduzidas.

O expediente foi recebido como Denuncia pela Presidéncia desta Corte de Con-
tas, que em juizo de admissibilidade determinou a remessa dos autos a esta Relatoria,
para adog¢ao das medidas cautelares que eventualmente considerar necessarias ou
imprimir a tramitagéo regular do processo, na forma regimental (fls. 133-134).

De posse dos autos, em juizo de cognigdo sumaria, o relator indeferiu a liminar
por entender que n&o houve prejuizo para a denunciante, de forma que seria desar-
razoada e desproporcional a suspensao do processo licitatorio que coaduna com o
interesse publico, conforme se depreende da Decisao Liminar n. 140/2023 (fls. 135-
137). No mais, determinou-se a intimagao da Secretaria Municipal de Saude de Trés
Lagoas, Sra. Elaine Cristina Ferrari Furio, para apresentar defesa.
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Na oportunidade, argumentou a denunciada (fls. 146-149) que a empresa de-
nunciante fez varias alteracdes de proposta em reduzido intervalo de tempo. Ressal-
tou que as alegacgdes de que os valores constantes da ultima proposta apresentada
poderiam ocasionar inexequibilidade € improcedente, pois as demais licitantes, com
precos inferiores ou superiores, competiram realizando diversos lances durante o pre-
géo, sendo que nenhum dos lotes adjudicados teve valor considerado inexequivel. E
ainda, que a denunciante participou de todas as fases do pregado sem prejuizo a pra-
tica dos atos e em igualdade de condigdes com os demais licitantes. Por fim, que
durante a troca de mensagens no sistema, a denunciante ndo comunicou o Sr. Pre-
goeiro da suposta ocorréncia, praticando tal ato somente apds a disputa de lances e
a conclusao da fase de habilitacdo. Assim, requereu a improcedéncia da Denuncia.

Na sequéncia, a Consultoria Juridica desta Corte de Contas emitiu o Parecer n.
8198/2023 (fls. 156-159), no qual consignou que aparentemente a denunciante teve
totais condi¢cbes de participar do certame - mesmo com a proposta que tentou sem
sucesso modificar — em condi¢des de igualdade com as demais empresas participan-
tes, deixando de fazé-lo por opgao sua. A seu ver, isto significa que, em tese, mesmo
em se confirmando a alegada irregularidade no sistema, ndo aparenta ter havido pre-
juizo decorrente de tal fato, nem a denunciante nem a Administragao Publica, de modo
que nao ha porque se falar, aqui, em nulidade. Validamente, aplica-se ao direito admi-
nistrativo também o preceito de que “ndo ha nulidade sem prejuizo”, cabendo a Admi-
nistracao verificar e sopesar, em cada caso concreto, a ocorréncia de um vicio vis-a-
vis 0 interesse publico, a legalidade, e a seguranca juridicas. Por ultimo, opinou pela
improcedéncia da Denuncia, com o seu consequente e eventual arquivamento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
10359/2023 (fls. 161-164), opinou pela improcedéncia da Denuncia, diante da nao
comprovagao da ocorréncia de ilicito, com o consequente arquivamento dos autos,
nos termos do art. 159, |, “b”, do Regimento Interno.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il —= Da admissibilidade

O expediente encaminhado pelo representante legal indica nome e a qualifica-
cdo da empresa denunciante. Contém todas as informac¢des necessérias a compre-
ensao dos fatos alegados. Faz referéncia a matéria de competéncia e jurisdicdo do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul.

Cumpre, portanto, todos os pressupostos de admissibilidade.
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1l = Do Fundamento

O Municipio de Trés Lagoas/MS, visando a contratacdo de servico para presta-
cao de assisténcia a saude — execucéo de atividades assistenciais a paciente domici-
liar, Home Care, conforme especificacbes constantes no Termo de Referéncia, nas
quantidades mensais estipuladas, em cumprimento as decisfes judiciais — realizou o
Pregéao Eletrénico n. 066/2023, regido pelo edital as fls. 27-60.

Aduz a denunciante que no referido procedimento houve o fechamento do sis-
tema para envio das propostas antes do horario previsto no edital (clausula 6.3.c),
que era de até 10 (dez) minutos imediatamente anteriores a data de sua apresenta-
cao, ou seja, as 14h50 do dia 21.06.2023.

Explicou a denunciante que durante a verificagéo e conferéncia dos documentos
enviados constatou um equivoco na sua proposta comercial (enviada no 21.06.2023
as 13h45m), pois o preco langcado se encontrava em desacordo com 0s custos. Por
volta das 14h30 do mesmo dia tentou alterar os valores lancados, mas se deparou
com a impossibilidade de fazé-lo, uma vez que o sistema estava fechado para modi-
ficacdes e/ou apresentacdes de novas proposta.

Diante disso, requereu a intervenc¢ao desta Corte de Contas.

De inicio, faz-se relevante destacar que o art. 20 da LINDB imp&e ao julgador o
dever de considerar as consequéncias praticas de sua decisdo, vejamos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequén-
cias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento)

Nesse aspecto, embora o sistema tenha antecipado o horario limite para envio
das propostas, em dissonancia com o edital, ndo se vislumbrou prejuizos aos objetivos
do certame. Nem mesmo para a propria denunciante.

A denunciada e o Ministério Publico de Contas destacaram que “a denunciante
teve totais condi¢cbes de participar do certame - mesmo com a proposta que tentou
sem sucesso modificar — em condigdes de igualdade com as demais empresas parti-
cipantes, deixando de fazé-lo por opgao sua”.

Conforme fls. 150-154, a denunciante/licitante teve tempo suficiente para realizar
suas analises e enviar sua proposta comercial, tendo feito 05 (cinco) envios de pro-
posta e 04 (quatro) cancelamentos, sendo que 0 sistema registrou 0s horarios:
12:12:44s, 12:33:27s, 12:37:08s, 12:43:12s e a proposta final as 13:45:01s.

Além disso, ndo ha que se falar em pregos inexequiveis, pois os demais licitan-
tes, com precos inferiores ou superiores aos apresentados na ultima proposta do de-
nunciante, competiram realizando diversos lances durante o pregéo, sendo que ne-
nhum dos lotes adjudicados teve valor considerado inexequivel, consoante assegurou
a denunciada.
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Assentou o STJ que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério nao
€ absoluto, assim como nenhum principio. Assim, no caso concreto, deve o referido
principio ser ponderado e aplicado juntamente com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, onde as medidas adotadas pela Administracdo devem ser ap-
tas e suficientes a cumprir o fim a que se destinam, e com 0 menor gravame aos
administrados para a consecucao dessa finalidade - (STJ - REsp: 1549249 SC
2015/0198741-7, Relator: Ministro Benedito Goncgalves, data de Publicacdo: DJ
14/02/2017).

Nesse mesmo sentido:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. A SENTENCA QUE CONCEDE A SEGURANCA
ESTA SUJEITA AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO, A TEOR
DO DISPOSTO NO ART. 14, § 1°, DA LEI N° 12.016/09. 1. Em que pese néo se
negue a rotineira aplicagao do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos
relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, ndo se
pode olvidar que tal entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o
formalismo excessivo afronta diretamente outros principios de maior relevancia,
como o interesse publico diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a administragao publica. 2. Os termos do edital ndo podem ser inter-
pretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a prépria finalidade da
licitacao, restringindo a concorréncia. O principio da vinculagao ao instru-
mento convocatorio decorre dos principios da isonomia e da impessoali-
dade, e deve ser conjugado com o propdsito de garantia a obtencdo da
proposta mais vantajosa ao poder publico, o que determina que sejam re-
levadas simples irregularidades, com a observancia ao principio do forma-
lismo moderado. Sentenca concessiva da ordem confirmada em remessa ne-
cessaria. (TJ-RS - APL: 50004457720198210107 RS, Relator: Liselena Schifino
Robles Ribeiro, Data de Julgamento: 12/03/2022, Vigésima Primeira Camara Ci-
vel, Data de Publicagéo: 14/03/2022).

Desta forma, acolher a pretensédo da denunciante, considerando os efeitos pra-
ticos, sem sombra de davidas, causara prejuizo a gestdo e ao interesse publico, o
gual se sobrepde ao particular. Na verdade, existe o perigo de dano inverso, ou seja,
um dano irreparavel para a Administracdo, uma vez que a anulacédo dos atos em de-
corréncia de fechamento do sistema minutos antes, na fase em que se encontra, so-
mente concretizara consequéncia desproporcional as finalidades da licitacéo e a legi-
timidade dos atos administrativos.

Diante do exposto, tenho pelo arquivamento do presente feito.
S&o as razdes do voto.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e voto:
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1. Pelo ARQUIVAMENTO da DENUNCIA formulada por Home Care Cene Hos-
pitallar LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada a f. 2, tendo
como denunciado o Municipio de Trés Lagoas/MS, o qual deflagrou o Pregéo Eletro-
nico n. 066/2023, nos termos do art. 129, I, b, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolucéao n. 98/2018;

2. Pela INTIMACAO da empresa denunciante e do Municipio quanto aos termos
do presente julgamento, de acordo com o art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012,
afastando-se o sigilo imposto ao processo, uma vez que nao subsistem razdes
legais para sua manutengao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento da denuncia e afastamento do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
do Santos e Célio de Lima Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

MRLOS/MSS
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