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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3171/2019

PROCESSO TC/MS : TC/5712/2010/001

PROTOCOLO : 1892125

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE : SEBASTIAO NOGUEIRA FARIA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATACAO PUBLI-
CA — REMESSA DE DOCUMENTOS — INTEMPESTIVIDADE — MULTA - RA-
ZOES RECURSAIS — AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE - EXCLUSAO
DA MULTA - PROVIMENTO.

Comprovada a auséncia de responsabilidade do recorrente pela remessa de
documentos, a multa indevidamente arbitrada deve ser excluida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Sebastidao Nogueira Faria, para o fim de
reformar o Acérdao da Primeira Camara n. 1269/2017, prolatado na 152 Sesséao
Ordinaria do dia 08 de agosto de 2017, no sentido unico de excluir a multa
arbitrada no comando do “item IlII”, uma vez que o recorrente ndo era o
responsavel pela remessa dos documentos ao Tribunal de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario interposto pelo Ex-
Secretario Municipal de Saude de Dourados MS, Senhor Sebastido Nogueira Faria
(CPF/MF n. 051.407.811-51), em face do Acérdao da Primeira Camara n.
1269/2017, prolatado no consenso uniforme da 152 Sessao Ordinaria do dia 08 de
agosto de 2017, que decidiu:

| — Pela REGULARIDADE dos 1° e 2° termos aditivos ao Contrato n°
004/2010/SEMS/PMD, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude de
Dourados e a Clinica Santa Maria Ltda., com base no art. 59, |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c. o art. 120, §4° da Resolu¢gdo Normativa TC/MS
n° 076/2013;

Il - pela REGULARIDADE da execucgao financeira contratual, com RESSALVA
quanto a intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art.
120, Il da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 076/2013;

[l - pela aplicagao de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Sebastiao
Nogueira Faria, responsavel a época, portador do CPF n° 051.407.811-51, nos
termos do art. 44, | e 46 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, por
infragéo a prescrigao legal e regulamentar;

IV - pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao FUNTC,
nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

V - pela RECOMENDACAO ao responsavel a época e/ou a quem o tiver
sucedido quanto a adocdo de medidas necessarias para que nao incorra na
mesma impropriedade, conforme o art. 172, IV da Resolugdo Normativa TC/MS
n°® 076/2013;

VI — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 62, I, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Recorrente
apresenta apelo (pega 01) e requer a isengao da multa arbitrada.
Em sintese, aduz:

13

Por fim, esclarece que existe no Municipio de Dourados/MS o Decreto n. 902 de
margo de 2010 (em anexo), que estabelece que cumpria a Secretaria de
Administracdo a responsabilidade pela remessa de documentos, sendo,
portanto, ilegitimo o ora Requerido para responder pelo atraso no envio de
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documentos.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (peg¢a 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 7).

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Saude aviou analise (pecga 8) e
certificou pelo PROVIMENTO do recurso para que seja excluida a multa aplicada em
desfavor do recorrente:

Deve-se registrar, entretanto, que o Decreto Municipal n® 902/2010 (fls. 06/07),
em seu artigo 1° inciso Il, a, dispunha que a remessa de documentos da
execucado financeira contratual para este Tribunal de Contas cabia a
Controladoria do Municipio.

Portanto, ndo pode persistir a multa aplicada contra o ora recorrente, ja que, de
acordo com a legislacédo municipal, ndo era ele o responsavel pela remessa dos
documentos para este Tribunal, cabendo essa atribuicao a outro gestor.

De modo adverso (pega 10) € o Parecer do Ministério Publico de Contas, que
opina pelo CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO do recurso. Asseverou:

13

independente do Decreto Municipal n. 902/2010 fixar a obrigacdo da
Controladoria encaminhar os documentos ao Tribunal de Contas, incumbe ao
gestor Municipal, fiscalizar a correta aplicagdo da norma, tanto é assim que ha a
previsdo da penalizacdo de quem deu causa ao fato no art. 4° do mesmo
dispositivo.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

E o breve RELATORIO.

Passo as razoes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face do Acérdao n. 1269/2017, foram os autos
submetidos a manifestagao dos 6rgéos de apoio da Corte Fiscal.

Analisando o caso, acompanho o entendimento langado pela Divisdo de
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Fiscalizacdo de Saude, uma vez que, de fato, nos termos do Decreto Municipal n.
902/2010, a epoca dos fatos, cumpria a Controladoria do Municipio promover a
remessa de documentagao ao Orgéao Fiscalizador. Verbis:

DECRETO N S02, DE 15. IVE MARCO IVE 20010

EIHII_‘Eh;E: procodimentoes ¢ srespomsabilidades para atenwlmecnlo As oo
esfabelecidas pele Tribunzl de Contas de Mao Grosso do Suol, reference sos
encamdnhamentos da 1° ¢ I s do proceseon Licitasbrbe e dé outras providSncixs,

D PREFETTORMLIIMNICIPAL DVE DOURATHIS, na s das siribabcGes gue confone o
Emciso T dor art, 846 da Lei Drgfinica do Municipda,

> DECEETA:
At ¥ Par atsndimcnts 45 normnass instifianidas pela Instougdo Maornaativa - I8 n™
= I'J'-"IF]E_"U A Trlln_uﬁ_l. de Contas - TITMS ¢ FResolugdes que a comps esmeen camn, o8 dogios da
administragio prabklica muumicipal deveriio adotar os s eguintes proced anenbos:
1 —O bhislon de Contrutos, degia sabordinesls s Dopanamento de LicitsgSn oo
SecretariaMuanscepal de Adnmiinistracio serd respoasiivel:
ajpelo envio so TCMS, de cdpin dod confrmins ou oulres instmnamentos hilbeis gue o
substinair, juninmeote com a ofpia dos decwneontus resalEmies do seu procedimento”
lizitaiorio, dispensa ou inexigibilidade, no prsro de 05 (einco) disdibteis du publicagio do
extraso quoe, na dam de sea formalizecio. scjom de valor iposl ou superior pos lmites
, estabelecidos ern Resolucho MNormativa do Tribamal de Contas do Estado de haie Grosso
= do Suol -TCTls:
blipelo envio & Comtenladoriua, dos processos, citados na alines 2, com os
vos dpsumentos encanpnbmdos ao TS, donire do posues masiomes de ond: 05
feinco)dias dEedis contados da rernessn.
Y cpcla puards o coonorelo dos contretos vo outros instnmnenaas bhibois goe o substoair,

cam valores inferiornes ao fixado na Resolucia Mormativa do Tribwoal de Comios de Ras
Groesoda Swll

5 IM—A Centrol=daria sera responsdvel:
ajpcla remessa oo TCMWS, de odos o documecobos relacionados com o exececiio

dos ConiTalns oA oulrs imstmimentes babcls mencioamdos no inciss 1T do arl 3% da 1N
m® [ 72000,

Nesse passo, evidente que cumpria a Secretaria Municipal de Administragao -
através do Departamento de Licitacdo - a remessa tempestiva de documentos
relativos ao Procedimento Licitatério e ao contrato formalizado, bem como, a
Controladoria do Municipio, a remessa dos documentos relacionados a execugao
financeira.

Assim, considerando o citado ato normativo e a bem fundamentada analise
técnica, dispensa-se qualquer outra anotagao ao feito.

Cumpre, todavia, asseverar ao Jurisdicionado que o Controle Interno deve ser
empregado de forma eficaz, pois € um instrumento de assessoramento fundamental
para dar suporte operacional com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa
intempestiva de documentos ao Orgéo Fiscalizador.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao érgdo competente para a fiscalizagéo [1].

Destarte, acolho a suplica apresentada pela parte inconformada para excluir a
medida de sang¢ao imposta no comando do item “llI” do Decisum.

. O prazo limite para a remessa de documentos obrigatdrios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis, como
previsto pela Instru¢do Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo III, Secdo I, item, 1.
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Julgo, entao, pelo PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO

E, concordando com a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude,
formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) - conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-Secretario
Municipal de Saude de Dourados MS, Senhor Sebastiao Nogueira Faria (CPF/MF
n. 051.407.811-51), para o fim de reformar o Acérdao da Primeira Camara n.
1269/2017, prolatado na 152 Sessao Ordinaria do dia 08 de agosto de 2017, no
sentido unico de excluir a multa arbitrada no comando do “item IlII”, uma vez que
o recorrente ndo era o responsavel pela remessa dos documentos ao Tribunal de
Contas; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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