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ACORDAO - ACO00 - 1661/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10/2017/003

PROTOCOLO 11960797

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE RIBAS DO RIO PARDO

RECORRENTE : JOSE DOMINGUES RAMOS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — AUDITORIA — CONTRATAGAO
DE SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR SEM LICITAGAO — INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS - APLICAGAO DE MULTA -
IRREGULARIDADE — RAZOES RECURSAIS — DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

Verificado o julgamento do objeto dos autos em processo distinto de recurso, em que
foi confirmada a irregularidade do procedimento, assim como a falta de documento ou
justificativas capazes de alterar o julgado recorrido, € negado provimento ao recurso,
mantendo-se o acérddao que declarou a irregularidade dos atos e procedimentos
apurados em auditoria e aplicou multa ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo
conhecimento e nédo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José
Domingues Ramos, mantendo-se os termos do Acordao ACO0 - 2572/2018.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos de Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Jose Domingues
Ramos, Ex-Prefeito de Ribas do Rio Pardo/MS, contra o Acorddao ACO00 -
2572/2018, por meio do qual esta Corte de Contas proferiu a seguinte deliberacéo:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos e procedimentos praticados no FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE RIBAS DO RIO
PARDO, no periodo de JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014, sob responsabilidade
do Sr. JOSE DOMINGUES RAMOS e da Sr2 ROSIMEIRE DOS SANTOS,
respectivamente Prefeito Municipal e Secretaria de Educacado a época, apurados
no RELATORIO DE AUDITORIA N. 40/2016, por contrariar dispositivos da
Constituicdo Federal e Legislacédo Federal, nos termos do inciso lll, artigo 59 da
Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. JOSE DOMINGUES RAMOS, Prefeito
Municipal a época e a Sr* ROSIMEIRE DOS SANTOS, Secretaria Municipal de
Educacao a época, NO VALOR DE CENTO E CINQUENTA (150) UFERMS,
para cada um, pela pratica de ato administrativo sem a observancia dos
requisitos formais e materiais exigidos, contrariando legislacdo federal, nos
termos do inciso IX do artigo 42, inciso | do artigo 44, inciso | do artigo 45 e
artigo 83, da Lei Complementar n. 160/2012, que devera ser recolhida ao Fundo
Especial de Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
e, comprovado nos autos, no prazo de sessenta (60) dias contados da
publicacéo do Acérddo no DOTCE/MS (...).

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas, conforme Despacho DSP - GAB.PRES. - 12690/2019 nos
termos do artigo 149, 150 e 151 da Resolugédo TC/MS n° 76/2013.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, este opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se inalterados os
comandos constantes no AC00-2572/2018, consoante PAR-32PRC-962/2020.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminar - Admissibilidade

ACO00 - 1661/2021 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Conheco do presente recurso, uma vez que foram atendidos os pressupostos
de sua admissibilidade, pois o apelo é proprio, tempestivo e atende ao disposto no
art. 159 do RITCE/MS.

MERITO.

Conforme consta do acorddo recorrido, este Tribunal de Contas julgou
irregulares os atos e procedimentos praticados no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Ribas do Rio Pardo no periodo de janeiro a dezembro de 2014, e
aplicou multa ao Sr. Jose Domingues Ramos, Prefeito de Ribas do Rio Pardo/MS a
época, no valor de 150 UFERMS.

Quanto ao mérito, manifesto minha concordancia com o0 pronunciamento
exarado pelo Ministério Publico de Contas, adotando como razdes de decidir o
parecer do Parquet, PAR-32PRC-962/2020.

Pois bem, a obrigatoriedade de licitar € um principio constitucional estampado
no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, regulado pela Lei n. 8.666/93,
aplicavel, ressalvados casos especificos, a todo ente da administracédo publica direta
ou indireta, que visa a isonomia e a busca de vantajosidade para a Administracao
Publica, in verbis:

“A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)

XXI — ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
e que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
gque estabelecam obrigacdes de pagamento, mantida as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Neste sentido, entendo que a exigéncia de licitacdo estd em consonancia com
os principios da legalidade e moralidade, pois permite a igualdade de competicéo
entre os particulares e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
cumprindo assim com a sua finalidade ultima que é o interesse publico.

Depreende-se da analise do Relatério de Fiscalizacéo fls. 2/841 acostado nos
autos principais TC/10/2017, que houve a contratacdo de servicos de transporte
escolar pela entdo Secretaria de Educacédo sem licitacao.

Em suas razdes recursais, o recorrente fundamenta que o fato ndo gerou
gualguer dano ao erario municipal.
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Explica ainda que a época, o municipio “possuia entre 67 a 74 linhas e ainda 8
linhas de transporte universitario, e todo o total o Municipio possuia apenas 32 (trinta
e dois) veiculos proprios. InUmeros processo licitatorios foram abertos, e ndo eram
atendidos na totalidade, pois ndo apareciam interessados nas linhas. A explicacao
pela falta de interesse era que os trechos eram curtos, e muitos de dificil locomocéo,
devido ao volume de areia que ocasionava muitas quebras e prejuizos”.

Esclarece também o gestor que imprevistos eram frequentes, ocasionando a
entrega da linha pelo contratado, o qual justificava ser em decorréncia de prejuizos
na continuidade dos servigos.

Buscando atender ao interesse publico, a administracédo, a fim de nédo lesar os
alunos dependentes de tal servico, providenciava a troca dos veiculos.

Contudo, conforme licdo de Marcal Justen Filho, a contratacdo direta por meio
de dispensa de licitacdo, com base na hipotese prevista no art. 24, 1V, da Lei n.
8.666/93, exige a presenca de dois requisitos, quais sejam, demonstracdo concreta
e efetiva da potencialidade do dano e demonstracdo de que a contratacdo é via
adequada e efetiva para eliminar o risco. A propdsito, ensina o eminente
administrativista®, in verbis:

a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano: a urgéncia deve
ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente teérica. Deve
ser evidenciada a situacdo concreta existente, indicando-se os dados que
evidenciam a urgéncia. (...) o fundamental consiste na relagdo entre a
necessidade a ser atendida e a solucdo concreta adequada. Em muitos casos, a
Administracdo dispbe de tempo suficiente para realizar a licitacdo e
promover o contrato que atendera a necessidade. (...) A expressao “prejuizo”
deve ser interpretada com cautela, por comportar significagbes muito amplas.
Nao é qualquer “prejuizo” que autoriza dispensa de licitagdao. O prejuizo
devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacdo imediata evitara
prejuizos que n&o possam ser recompostos posteriormente. O
comprometimento a seguranca significa o risco de destruicdo ou de sequelas a
integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu
perecimento ou deterioracao;

b) Demonstracdo de que a contratacao € via adequada e efetiva para eliminar o
risco: a contratacdo imediata apenas sera admissivel se restar evidenciado
gue sera instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco. Se o risco de
dano nédo for suprimido através da contratacao, inexiste cabimento da dispensa
de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relacdo de causalidade entre a
contratacdo e a supressao do risco de dano. (...) A contratacdo deve prestar-
se a evitar a concretizacdo do dano. Isso exige que a Administracao
demonstre ndo apenas a necessidade da contratacdo, mas também sua
utilidade. Ou seja, deverd indicar as medidas concretas através das quais a
contratagdo evitara a concretizacao do dano. (Grifos nossos).

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 339-341.
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A propoésito, Jessé Torres Pereira Junior’ ressalta que, para que O
administrador possa se valer do referido dispositivo legal para efetuar a contratacao
direta sem incorrer em ilegalidade, além da obrigatoriedade do reconhecimento da
emergéncia, deve existir situacdo de imprevisibilidade dentro de um quadro de
mediana percepc¢éao pelo administrador.

E notdrio que o servico publico de transporte escolar é de carater essencial,
continuo e de total previsibilidade, caracteristicas que, via de regra, ndo autorizam a
contratacéo direta em carater emergencial. E necessario, assim, que ela decorra de
situacdes anormais, fruto de eventos adversos, e ndo de situagcbes geradas pela
prépria Administracao, conforme restou evidenciado pelos documentos que instruem
0S autos.

Destarte, examinando as razdes do presente recurso, resta relevado que o
recorrente repete a linha argumentativa da defesa original, reforcando-a, mas sem
nenhum fato novo que justificasse a alteracdo da deciséo recorrida.

Esclarece-se, por fim, que o objeto deste recurso ja foi analisado e julgado no
Processo TC/10/20147/001, que trata do recurso ordinario interposto pela Secretaria
Municipal, no qual, por meio da Deliberacdo AC00 — 510/2021, entendeu-se pela
manutencao da multa aplicada no processo originario.

Assim, diante do fato de ja ter havido decisdo anterior em sede de recurso
interposto _pela  Secretaria___Municipal, reconhecendo a _irreqularidade do
procedimento, somando-se ao fato de que o recorrente ndo trouxe nenhum
documento novo ou justificativa gue pudesse alterar o julgamento anterior, inclusive
ja reanalisado em sede de recurso, mantém-se a deliberacao recorrida que aplicou
multa ao responsavel no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico, VOTO:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Jose Domingues
Ramos, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
159 e seqguintes do RITC/MS;

Il — No mérito, pelo NAO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se os termos do
Acorddo ACO00 - 2572/2018;

Il - INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

2TORRES, Jessé Pereira Junior. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo
Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 298-299.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/MSS/dssm
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