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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 477/2021

PROCESSO TC/MS : TC/19566/2017

PROTOCOLO : 1844014

TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO : MARCELO DE ARAUJO ASCOLI

INTERESSADO 2.DELTA MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES;
3.DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA;

4.DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA;
5.SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELLI;
6.COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE,
7.CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA;
8.CENTERMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA;
9.CIRURGICA MS LTDA.,
10.DISTRIBUIDORA BRASIL COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICO HOSPITALAR LTDA;
11.MOCA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA;
12.MARIMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
CORRELATOS LTDA ME,
13.CLASSMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA;
14.PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA;
15.HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES S.A.

VALOR 'R$ 4.485.943,19

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS PARA ATENDIMENTO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE
DO MUNICIPIO — ATA DE REGISTRO DE PREGOS — AUSENCIA DA PREVISAO
ACERCA DO PRAZO DE VALIDADE DOS MEDICAMENTOS - FALTA DE
REGISTRO DOS PRECOS E DAS QUANTIDADES - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. O Ministério da Saude especifica os requisitos técnicos que devem ser exigidos em
edital e/ou contrato de compra de medicamentos, relacionados aos aspectos
qualitativos do produto e a verificagdo da legislagdo sanitaria, os quais devem ser
entregues por lotes e com data de validade, com seus respectivos quantitativos em
nota fiscal, cujo prazo de validade ndo deve ser inferior a 12 meses, a contar da data
da entrega do produto, pelo que o instrumento convocatério deve dispor que os
medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua
validade, contados da data de fabricagao.

2. De acordo com o artigo 15, § 7°, I, da Lei n° 8.666/1993, nas compras deverao ser
observadas a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
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funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo, o que reforca o
dever do gestor da coisa publica realizar licitagbes motivadas, planejadas e com itens
e quantitativos que atendam ao interesse publico.

3. A auséncia da previséo acerca do prazo de validade dos medicamentos e a falta do
registro na ata dos precos e das quantidades, descumprindo sua finalidade de
nominacdo dos produtos para a futura aquisicdo, em evidente infracdo as
determinagbes legais aplicaveis, ensejam a declaragdo de irregularidade do
procedimento licitatério e da ata de registro de precos e a aplicacdo de multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 12 a 15 de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade
Pregdo Presencial n.° 043/2017 (12 fase), lancado pela Prefeitura Municipal de
Sidrolandia, e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n.° 036/2017, em razao
da auséncia de previsdo de prazo de validade do produto e pelo fato de a Ata nédo
registra os precos nem as quantidades, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, |, “@” do RITCE/MS; com aplicacdo de multa
no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Sr. Marcelo de Araujo Ascoli, por
infragdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 1, 44, |, c/c art. 45, |, e 61,
I, todos da Lei Complementar n® 160/2012; e concessao de prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovagao nos autos,
conforme o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art.
78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam o0s presentes autos sobre a Ata de Registro de Precos n.° 36/2017,
formalizada pelo Municipio de Sidrolandia, objetivando registro de precos de medi-
camentos para atendimento das unidades basicas de saude do municipio, no valor
total estimado de R$ 4.485.943,19.

Para tanto, adotou-se o procedimento licitatorio na modalidade de Pregéo Pre-
sencial n.° 43/2017.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério e a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos (12 fase).

Apos primeira analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude e parecer do
Ministério Publico de Contas, o jurisdicionado foi intimado para se manifestar acerca
do Despacho DSP — G.MCM - 22822/2020, do Parecer PAR — 22 PRC — 7348/2020
e da Analise ANA — DFS - 11584/2019, tendo comparecido aos autos com a
apresentacao de justificativas e documentos para a elucidacdo das lacunas
apontadas (pecgas 52, 53, 57 a 63).

Considerando as justificativas e documentos apresentados pelo jurisdicionado,
a divisdo competente procedeu com a reanalise dos autos e se manifestou na
Analise ANA — DFS — 9674/2020 pela irregularidade do procedimento licitatério do
Pregao Presencial n° 43/2017 e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n°
36/2017, em decorréncia da auséncia de previsdo de prazo de validade do produto e
pelo fato da Ata ndo registrar os pregos nem as quantidades.

O representante Ministerial, em seu Parecer PAR — 42 PRC — 887/2021, opinou
pela irregularidade da reportada fase em julgamento.

Vieram os autos a esta Relatoria para voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatério na modalidade pregao presencial e da formalizacdo da
ata de registro de pregos (12 fase).

Sobre as irregularidades apontadas nos autos, verifica-se que quanto a
auséncia de previsido de prazo de validade do produto, o procedimento licitatorio e a
ata de registro ndo preveem o prazo minimo de validade dos medicamentos a serem
entregues, ficando a critério do fornecedor.
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O Ministério da Saude especifica os requisitos técnicos que devem ser exigidos
em edital de e/ou contrato de compra de medicamentos. S&o0 os requisitos
relacionados aos aspectos qualitativos do produto e a verificagdo da legislagao
sanitaria:

Segundo ele, os medicamentos devem ser entregues por lotes e data de
validade, com seus respectivos quantitativos em nota fiscal; o prazo de validade dos
medicamentos ndo devera ser inferior a 12 meses, a contar da data da entrega do
produto.

O edital deve dispor sobre o prazo do medicamento, quando da entrega. Que
0s medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no minimo, 75% de sua
validade, contados da data de fabricacéao.

Verifica-se também que a ata nao registrou os precos nem as quantidades dos
produtos, ou seja, a ata ndo esta cumprindo sua finalidade, vez que ndo nomina os
produtos para futura aquisicdo (faz referéncia apenas ao numero de item) nem a
quantidade (traz o valor total e n&o wunitario), limita-se em dizer que os
medicamentos serao utilizados na rede municipal pelos pacientes usuarios do SUS.

De acordo com o artigo 15, § 7° Il, da Lei n° 8.666/1993, “nas compras
deverao ser observadas, ainda: (...) Il - a definicdo das unidades e das quantidades
a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao”, o que reforca o dever do gestor da coisa publica realizar licitagbes
motivadas, planejadas e com itens e quantitativos que atendam ao interesse publico.

Em resposta, o jurisdicionado alegou que houve uma falha de digitagéo, na
confecgdo do documento, dado ao fato de que o digitador da mesma nao se atentou
em relacionar os referidos itens e suas quantidades, porém estes estao relacionados
na ata de sessao e no termo de adjudicagao do certame.

Por meio da documentagédo juntada, constata-se que os requisitos legais
vigentes nao foram devidamente cumpridos para a regularidade da matéria relativa
ao procedimento licitatorio e a formalizagdo da ata de registro de precos (Lei n.°
8.666/93).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, I, “b”, do RITCE/MS, acompanhando
o entendimento da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude e do Ministério Publico de
Contas, VOTO pela:

| — Declaragao de IRREGULARIDADE do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregédo Presencial n.° 043/2017 (12 fase), langado pela Prefeitura
Municipal de Sidrolandia, CNPJ: 03.501.574/0001-31, e da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos n.° 036/2017, em razdo da auséncia de previsao de prazo de
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validade do produto e pelo fato de a Ata nao registra os pregos nem as quantidades,
nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, |, “@” do
RITCE/MS;

Il - Aplicagdo de MULTA no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Sr. Marcelo
de Araujo Ascoli, portador do CPF: 519.593.991-87, por infragdo a norma legal, com
base nos artigos art. 21, X, 42 |, 44, |, c/lc art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il - Concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominada no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovagao nos autos,
conforme o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art.
78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV — INTIMAGAO do resultado deste julgamento ao interessado, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

V - REMESSA dos autos, apdés as formalidades necessarias, a Divisao de
Fiscalizacdo Saude, para que promova o acompanhamento da contratacdo e da
execugao financeira, nos termos regimentais;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregao Presencial e da formalizagdo da ata de registro de pregos, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas, Joao Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/dssm

ACO02 - 477/2021 — Pagina 5 de 5



