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| — EMENTA

RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA. FUNDEB DE RIBAS DO RIO
PARDO. DESPESAS REALIZADAS SEM LICITACAO. AUSENCIA DE INVENTARIO
PATRIMONIAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES.
TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE NAO CARACTERIZADAS.
ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE DOS ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. MULTA REGIMENTAL. COMUNICACAO DOS FATOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. RECOMENDACAO PARA QUE O ORGAO
ADOTE PROVIDENCIAS PARA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA n° 013/2011,
realizada pela Equipe Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo no FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —FUNDEB —-DE RIBAS DO
RIO PARDO, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no
periodo de janeiro a dezembro de 2010.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularida-

des:
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6. COMPROBATORIA

6.1 — Auséncia de realizacao de licitacao

Realizacdo de despesas com transporte escolar sem a formalizacdo do
procedimento licitatorio, ou seja, realizadas de forma direta, caracterizando descum-

primento as disposicdes do Estatuto das Licitacdes.

8. CONVOCACAO DE PROFESSORES

8.1 — Auséncia de realizacdo de Concurso Publico

Contratacdo sistemética de professores temporarios para suprir as
necessidades do grupo magistério. Tal procedimento é resultado do descumprimento
do mandamento Constitucional que determina a investidura em cargo publico

através de concurso.

9. PATRIMONIO

9.1 — Bens moveis: auséncia de inventéario

9.2 — Bens imodveis: auséncia de inventéario

O Orgéo inspecionado ndo nomeou a Comiss&o Inventariante e também

nao realizou o levantamento dos bens mdveis e imdveis.

Notificado para se manifestar sobre as divergéncias apontadas pelo Cor-
po Técnico, o Sr. ROBERSON LUIZ MOUREIRA, Prefeito Municipal, ofereceu as

justificativas que julgou pertinentes, alegando, em sintese, o0 seguinte:

“Quanto aos bens moveis e imoéveis, seré nomeada, ainda neste 2° se-
mestre, a comissao inventariante para realizar o referido levantamento dos bens (...),
porém, s serd possivel um controle adequado das fichas individuais através de um
novo levantamento do fisico, onde sera corrigido na elaboracéo do Balanco Geral de
2012.”
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No tocante a auséncia de licitacdo, “devido a precariedade de muitas
estradas rurais, principalmente por conta do periodo chuvoso no inicio de cada ano,
alguns veiculos pertencentes a frota municipal sofreram danos concomitantemente,
sendo necessario efetuar a manutencdo dos mesmos. (...) Acontece que esta
municipalidade possui uma frota reserva, mas a quantidade de veiculos que
necessitavam de reparos superou a quantidade de veiculos reservas. Dessa forma,
a incessante necessidade de prestar o servico de transporte, aliado ao fato dos
veiculos reservas ndo serem suficientes para garantir a continuidade dos servicos,
nao restou outra alternativa a esta municipalidade, a ndo ser proceder a contratacédo
individual de algumas empresas para atender as linhas de forma provisoria e

garantir o atendimento ao interesse publico envolvido.”

Em relacdo a convocacao de professores, 0 gestor argumenta que “esta
municipalidade tem por regra efetuar a investidura em cargo publico de seus servi-
dores através de concurso publico, como nos dois ultimos realizados através dos
Editais de Concurso Publico n® 001/2005 e 001/2007. (...) Insta salientar que houve
nomeacdo de 100% das vagas oferecidas em ambos 0s concursos e que inexiste
candidato na lista de espera para os cargos de professor. (...) Acontece que um no-
vo concurso foi devidamente planejado para atender os anseios existentes, porém,
em razdo da necessidade de reestruturacao administrativa em todas as areas e se-
tores desta municipalidade, ndo foi possivel dar sequéncia ao concurso. (...) visando
suprir as necessidades prementes, esta municipalidade buscou na Constituicdo Fe-
deral alternativa para contratar temporariamente profissionais da educacéo. (...) in-
sistimos que tal contratacédo é excepcional e visa atender interesse publico de total
importancia, qual seja, garantir educacao para todas as criancas e que imediatamen-
te apos a reestruturagdo administrativa ser finalizada, um novo concurso sera publi-

cado.”
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A Equipe Técnica da 62 Inspetoria, considerando insuficientes as explica-
¢cOes fornecidas, opinou pela manutencéo das irregularidades apontadas no Relat6-
rio de Inspecéo.

O Procurador de Contas ratificou in totumo entendimento dos analistas,
sugerindo, em seu Parecer, a aplicacdo de multa ao ordenador de despesas e a
determinacdo ao responsavel para que tome providéncias de nomear a comissao
inventariante para realizar o levantamento dos bens moveis e imdveis e o respectivo

inventario patrimonial.
l-vOTO

Da leitura dos autos, extrai-se que tanto a Equipe Técnica quanto o Minis-

tério Publico de Contas consideraram ndo sanadas as irregularidades.

E o fizeram acertadamente, porquanto as justificativas apresentadas pelo
gestor ndo foram suficientes para elidir as incorrecées apuradas por ocasido da Ins-

pecao realizada no 6rgao.

Vejamos:

6. COMPROBATORIA

6.1 — Auséncia de realizacdo de licitagao

Os técnicos constataram que o Orgao realizou, durante o ano de 2010,
diversas contratacdes de transporte escolar sem licitacdo, contrariando a regra pre-

vista no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, bem como as disposi¢cbes contidas
no Estatuto Licitatério (Lei n°® 8.666/93).
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O ordenador de despesas aduziu, em seu favor, a existéncia de danos
concomitantes em sua frota veicular, situacdo que o obrigou a realizar a contratacao

provisoria de terceiros para ndo comprometer o servigo de transporte de alunos.

As explicacdes fornecidas pelo gestor ndo convencem. Somente em ca-
sos excepcionalissimos a lei permite a contratacdo de produtos e servicos, e conse-
quente realizacdo de despesas, sem prévio procedimento licitatorio. Essa € a regra
do artigo 37, XXI, do Texto Constitucional.

Para esses casos, é imprescindivel o preenchimento de determinados

requisitos e condic¢des, cuja inobservancia torna ilegal e ilegitima a contratacao.

No caso em exame, ndo ha qualquer prova da ocorréncia de danos na
frota veicular municipal, tais como relatérios, notas fiscais ou declara¢des que evi-
denciem a substituicdo, aquisicdo, conserto de pecas ou a efetiva prestacao de ser-

vicos de reparo nos veiculos da Prefeitura.

Outrossim, ainda que admitida a hip6tese de danos, a alegada
concomitancia acometida aos carros revela, no minimo, falta de planejamento do
Orgao, que ndo se preparou, antecipadamente, para a ocorréncia de quebras, fato
gue poderia ser evitado ou ao menos minimizado pela manutencdo preventiva da

frota.

Enfim, por violagéo ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal', e & regra
contida no artigo 2° da Lei n® 8.666/93%, que estabelecem que as contratacdes publi-

cas devem ser precedidas de procedimento licitatorio, mantenho a irregularidade.

! Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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8. CONVOCACAO DE PROFESSORES
8.1 — Auséncia de realizacdo de Concurso Publico

A segunda irregularidade apontada nos autos versa sobre a contratagao
temporéaria de professores, instituto juridico de previsdo constitucional, excepciona-
dora da regra da investidura por concurso publico, e que vem sendo sistematica-
mente adotada pelos municipios estaduais como forma de diminuir o déficit de méo-

de-obra no magistério publico.

Diante da possibilidade ventilada no proprio texto da Lei Maior, cumpre-
nos avaliar se referido instituto estd sendo utilizado de forma correta pelo

administrador ou se esta ele servindo de instrumento de subversdo a regra de

ingresso ao servico publico.

Antes de avancar, cumpre-me esclarecer que algumas, ou possivelmente
todas as contratacdes arroladas no presente Relatério, ja foram objeto de julgamen-
to por este Tribunal quando a Casa atua no exercicio da competéncia de “apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal.” (Lei Comple-
mentar n° 160, art. 21, 1l ¢/c art. 34)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contrata-
dos mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

2 Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissées e locagdes da

Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

AC02-G.MJIMS-124/2014 — Pagina 6 de 19



o=
D
\ e a
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

E é também possivel que os respectivos atos tenham sido devidamente
registrados por esta Corte, porquanto 0os processos de admissédo que aqui dao en-
trada séo esparsamente distribuidos aos gabinetes dos Conselheiros-Relatores, a
guem compete o julgamento individualizado dos casos, mediante a analise do pre-
enchimento das formalidades legais e regimentais que disciplina essa modalidade

de contratacao (julgamento de conformidade).

Entretanto, nada impede que este Tribunal, agora no exercicio da
atribuicdo de ‘“examinar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos ao seu controle, quanto aos aspectos contébil, financeiro,
orgcamentario e patrimonial”, venha a considerar irregulares essas mesmas
contratacdes, pois determinadas falhas ou incorrecdes somente sao identificadas
apo0s uma analise ampla e globalizada dos atos e procedimentos praticados pela
direcéo do Orgdo, perspectiva que apenas os Relatdrios de Inspecéo e Auditoria s&o
capazes de fornecer.

Tais ponderacdes, conquanto breves, se fazem necessarias, na medida
em que, ao mesmo tempo em que descortinam algumas das atribuicdes conferidas a
Corte de Contas, demonstram a autonomia e independéncia de seus procedimentos
e afastam a falsa compreenséo de que a Casa esteja a proferir decisdes conflitantes

ou incoerentes.
Prossigo.
De fato, desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, a investidura

em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos. E o que dispde o artigo 37, Il da Carta Magna:
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Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a hatureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma previs-
ta em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Contudo, a propria lei maior contempla, no inciso IX do mesmo artigo 37,
a mitigacdo dessa regra, ao prever a possibilidade de contratacdo temporaria de

pessoal mediante o preenchimento de determinados requisitos.

“IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Em atendimento ao comando constitucional, em 9de dezembro de 1993
foi sancionada a Lei n. 8.745, que estabeleceu as condi¢gbes e prazos para as con-

tratacdes temporarias.

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as
fundacdes publicas poderao efetuar contratacdo de pessoal por tempo de-

terminado, nas condicdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;
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Como se V&, a lei possibilita a contratacdo temporaria de professores,
desde que sejam observados os seguintes requisitos: a)contratos firmados por tem-
po determinado; b)temporariedade da funcdo, e;c)excepcionalidade do interesse

publico, a evidenciar circunstancias incomuns.

Sobre tais conceitos, oportuno Sobre tais conceitos, oportuno transcrever-

se o escoélio do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Constituicao prevé que a lei (entende-se: federal, estadual, distrital ou
municipal, conforme o caso) estabelecera os casos de contratacéo para o
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(art. 37, Xl). Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoa perante con-
tingéncias que desgarrem da normalidade das situacdes e presumam
admissfes apenas provisoérias, demandadas em circunstancias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e temporaria (incompativel,
portanto, como regime normal de concursos). A razao do dispositivo cons-
titucional em apreco, obviamente, € contemplar situacdes nas quais a
prépria atividade a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando acriacdo de cargo
ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a ati-
vidade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda
que se faca imediato suprimento temporario de umanecessidade (neste
sentido, 'necessidade temporaria’), por ndo haver tempo habil para reali-
zar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse inco-
mum que se tem de acobertar.”(MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Cur-
so de direito administrativo. 13 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p.

260/261).
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Tendo como norte a qualificada doutrina de Celso Antbnio, o que se ob-
serva, no caso em julgamento, € a desvirtuagdo do instituto da contratacdo tempora-
ria, eis que nao restaram caracterizadas as trés condi¢des autorizadoras dessa mo-

dalidade de admissao especial.

Primeiro porque tais contratos, embora firmados por prazo determinado,
vem sendo sistematicamente prorrogados a cada encerramento de vigéncia, circuns-
tancia que lhes retira o carater de transitoriedade, tornando-os verdadeiramente

permanentes.

Vélido trazer a colacdo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, no
sentido de que as inUmeras prorrogacfes perpetradas em contratos temporarios

atentam contra o principio da moralidade:

‘Lamentavelmente, a contratagdo pelo regime especial, em certas
situacdes, tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse
administrativo. Por intermédio desse regime, tém ocorrido contratacdes
'temporarias’ com inOmeras prorrogacdes, o0 que as torna
verdadeiramente permanentes. Trata-se de condutas que refletem desvio
de finalidade e que merecem invalidacdo em face dos principios da
legalidade e da moralidade administrativa.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 489)

Da mesma forma, h4 de se considerar que a prestacdo de servigos de
educacao é atividade tipica, permanente e inafastavel do Estado. Logo, o trabalho
de professores nao poderia, sob qualquer argumento, ser considerada uma necessi-

dade temporaria da administragdo municipal.
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Assim, para se caracterizar a temporariedade da funcdo, é necessario
que a propria atividade a ser desempenhada tenha carater temporéario, nao sendo
admitida, em regra, a realizacdo de admissdes temporarias para o exercicio de fun-

cOes permanentes e regulares da administracdo — como € a dos professores.

Neste ponto, tem-se por relevante, mais uma vez, a transcricdo da ligdo
de Carvalho Filho:

‘Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar 0
recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso, descartada a
admissdo de servidores temporarios para 0 exercicio de funcdes
permanentes; se tal ocorrer, porém, havera indisfarcavel simulacéo, e a
admissdo sera inteiramente invélida. Lamentavelmente, algumas
Administracdes, insensiveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto,
tentam fazer contratacbes temporarias para funcdes permanentes, em
flagrante tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de
dissimular a ilegalidade do objetivo, ndo pode ter outro elemento
mobilizador sen&o o de favorecer a alguns apaniguados para ingressarem
no servigo publico sem concurso, 0 que caracterizaria inegavel desvio de
finalidade.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos; Manual de Direito
Administrativo, Editora Lumen Juris, 202 ed., pag. 569).

No que tange a excepcionalidade do interesse, veja-se 0 posicionamento

da douta Ministra Carmen LUcia:

“a excepcionalidade do interesse pode corresponder a contratagcdo ou ao
objeto do interesse. Pode-se ter situacdo em que O interesse seja
excepcional no sentido de fugir ao ordinario. Sado hipoteses nas quais se

tem uma condicao social a demandar uma prestacéo excepcional, inédita,
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normalmente imprevista. Por exemplo, é 0 que ocorre huma contingéncia
epidémica, na qual a necessidade de médicos em determinada regiéo,
especialistas na moléstia contra a qual se ha de travar o combate, faz
com que se contratem tantos deles para fazer face a circunstancia. Pode-
se ter, contudo, situacdo em que O interesse seja regular, a situagao
comum, mas advém alguma circunstancia que impde uma contratacédo
temporaria. E o que se da quando ha vacancia de cargo de magistério
antes de novo concurso para prover 0 cargo vago ou quando se tem o
afastamento temporério do titular do cargo em razéo de doenca ou licenca
para estudo, etc. O magistério tem de ser desempenhado, o aluno tem
direito a ter aula, e o Estado tem o dever constitucional de assegurar a
presenca do professor em sala. H&, entdo, a excepcionalidade do
interesse publico determinante da contratacdo. Aqui a excepcionalidade
nao esta na singularidade da atividade ou no seu contingenciamento, mas
na imprevista, porém imprescindivel, prestacdo, que impfde que o
interesse tenha de ser atendido, ainda que em circunstancia excepcional.
A necessidade da contratacdo é temporaria, e o interesse é excepcional
para que ocorra o desempenho da fungdo naquela especial condigcao”.
(ROCHA, Carmem Lacia Antunes -Principios constitucionais dos
servidores publicos, Sado Paulo, Ed. Malheiros, 1999, p 241-242)

Das valiosas palavras da professora, € possivel extrair-se que a excepci-
onalidade decorre de fatores inéditos, imprevistos e imprevisiveis, que fogem a situ-
acdo ordinaria. A mestra admite e cita como um de seus exemplos, a possibilidade
de contratacdo temporaria de professores nos casos de vacancia do cargo de ma-
gistério antes de novo concurso para provimento do cargo ou quando se tem o afas-

tamento temporario do titular em razdo de doenca ou licenca para estudo.
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Entretanto, tais hipoteses ndo se aplicam as contratacées em comento,
porquanto ndo se vislumbrou, no caso do municipio de Ribas do Rio Pardo, a ocor-
réncia de qualquer situacdo de imprevisibilidade ou surpresa que caracterizem a ex-

cepcionalidade prevista em lei.

N&o ha de se confundir situacdes de emergéncia e excepcionalidade com
falta de planejamento administrativo.

As admissdes temporarias de professores, realizadas ao arrepio da lei e
em proveito de suposto interesse publico, sdo provenientes muito mais da auséncia
de vontade politica de realizar concurso publico do que pelo enfrentamento de

situacdes anormais pela administracdo municipal.

Sobretudo porque, em razdo das consecutivas prorrogacoes, elas vém se
perpetuando no tempo, tornando permanente aquilo que deveria ser transitério, efé-

mero, com prazo de validade.

A esse respeito, oportuna a transcricdo do seguinte julgado, no qual o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul declarou a inconstitucionalidade de lei

municipal que dispunha sobre contratacéo temporaria para funcédo permanente:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CARA
ZINHO. CONTRATAC}AO TEMPORARIA PARA FUNQAO PERMANEN-
TE. BIBLIOTECARIO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA EXCEP-
CIONALIDADE E DA TEMPORARIEDADE. BURLA AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. Contratacdo de bibliotecario. Caso concreto que
nao caracteriza situacado excepcional decorrente de circunstancias impre-
visiveis pela Administragdo. Burla ao principio da universalidade de aces-

SO aos cargos publicos, o que se da pela via do concurso. Ofensa aos
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arts. 37, 1X, da CF e 19, IV, da CE. ADIN JULGADA PROCEDENTE (Adin
n® 70023177694, Relator Desembargador José Aquino Flores de Camar-
go, julg: 28-7-2008).

Além disso, de acordo com os registros estatisticos do Orgdo, em
determinados meses, a propor¢cdo entre 0 numero de professores contratados e
efetivos, atinge aproximadamente 38%, em descompasso com 0O parametro
estabelecido na Lei Federal n° 8.745/93 — aplicada por analogia ao caso — que limita

essa quantidade a no maximo 20%?.

Més/2010 Efetivos Convocados
Janeiro 164 0
Fevereiro 163 72
Marco 161 48
Abril 161 48
Maio 161 49
Junho 160 53
Julho 160 53
Agosto 157 48
Setembro 157 52
Outubro 157 53
Novembro 156 51
Dezembro 156 57

Diante de todas as evidéncias acima expostas, conclui-se que o0 municipio
de Ribas do Rio Pardo, conquanto carente de profissionais do magistério publico,

nao esta privilegiando o preenchimento de vagas por meio da regra constitucional do

3§ 20, O namero total de professores de que trata o inciso 1V do caput ndo podera ultrapassar 20% (vinte por
cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo federal de ensino.
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concurso publico, preferindo, ao invés, utilizar-se do artificio das contratacdes tem-
porarias, as quais, porém, revestem-se do carater de ilegalidade, tendo em vista a
auséncia de transitoriedade e excepcionalidade que caracterizam esse tipo de ad-

missao especial.

A propoésito, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul vem
considerando ato de improbidade administrativa a contratacdo temporaria de
servidores sem o concurso publico exigido pela Constituicdo Federal, consoante se

observa do julgado abaixo:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE, IM-
PESSOALIDADE E ISONOMIA. CONDUTA QUE SE AMOLDA AO ART.
11, CAPUT, DA LEI N° 8.429/92. APLICAC}AO DAS SANC}()ES. NECES-
SIDADE DE OBSERVANCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 DA
LElI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVI-
DO. Salvo algumas excecdes previstas na Constituicdo Federal de 1988,
para a investidura em quaisquer cargos ou empregos na Administracao
Direta e Indireta, a regra € a aprovacdo prévia em concurso publico. A
contratacdo de servidor sem concurso publico para cargo que a Lei
0 exige, configura ato de improbidade administrativa que atenta con-
tra os principios da Administragdo Publica. O julgador pode aplicar de
forma parcial as san¢des do art. 12 da Lei n. 8.429/92, porquanto deve le-
var em conta a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido
pelo agente improbo, nos termos do paragrafo unico do citado artigo.”
(grifou-se — TIMS, AC-LEsp 2006.017075-2/0000-00, 42 Turma Civel, Re-
lator Paschoal Carmello Leandro, DJEMS 29/01/2009, p. 37)

AC02-G.MIMS-124/2014 — Pagina 15 de 19



[~
D
R

Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

Portanto, no tocante ao item acima apontado, mantenho a

irregularidade.

Outrossim, considerando a gravidade das infracbes, e, estando dentro
das competéncias do Tribunal de Contas a “representacéo a autoridade competente
sobre as irreqularidades que apurar” (Lei Complementar n°® 160/2012, art. 21, VI,
“a”), entendo adequada a comunicagao dos fatos ao Ministério Publico Estadual,

para a adocao das providéncias que julgar cabiveis.

9. PATRIMONIO
9.1 — Bens moveis: auséncia de inventario

9.2 — Bens imdveis: auséncia de inventario

Em relagdo ao inventario patrimonial dos bens moveis e imoéveis, sua
manutencdo € obrigacédo insita a todo Gestor Publico, e ninguém pode escusar-se
de cumpri-la a pretexto de eventual complexidade de trabalhos ou elevados custos

financeiros.

Em verdade, o inventario trata-se de procedimento administrativo que
consiste no levantamento fisico e financeiro de todos os bens, nos locais determina-
dos, cuja finalidade € justamente a perfeita compatibilizacdo entre o registrado e o

existente, bem como a verificagdo de sua utilizacao e estado de conservacgao.

Observa-se, ainda, no caso dos méveis, a correta afixacdo da plaqueta de
identificacdo, se o bem esta integro, ocioso ou se apresenta qualquer avaria que o
inutilize, o que enseja seu recolhimento ao Departamento competente, enfim, sao

informagdes que contribuem e subsidiam a regular e adequada tomada de decisé&o.
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Em resumo, instituido para favorecer o conhecimento da composi¢édo
patrimonial do érgao, sua exigéncia encontra-se prevista no artigo 94 e seguintes da
Lei Federal n.° 4.320/64:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater perma-
nente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracte-
rizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administragdo”.

“Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e

imoveis”.

“Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o

inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da es-

crituragdo sintética na contabilidade”.

Por descumprimento aos dispositivos legais acima transcritos, e, ante a
auséncia de justificativa plausivel para a falta de inventario patrimonial, mantenho a
irregularidade.

IV — DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 5% Sessao

Ordinaria da 22 Camara, realizada no dia 22 de abril de 2014.

Por unanimidade de votos, nos termos do relatorio e voto da Conselheira
Relatora Marisa Serrano ACORDAM:

AC02-G.MIMS-124/2014 — Pagina 17 de 19



o=
D
\ e a
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio
de Inspecao Ordinaria n® 013/2011, o que fagco com fulcro no art. 76, inci-
so lll, item “b”, da Lei Complementar n. 048/90;

2 - pela aplicacdo de multa regimental aos Senhores ROBERSON LUIZ
MOUREIRA e DOUGLAS SOUZA DA SILVA, Ordenadores de Despesas
do Fundo durante o periodo inspecionado, no valor de 100 (cem)
UFERMS a cada um, por grave infracdo a norma legal, com fincas no ar-
tigo 197, inciso Il, do Regimento Interno c/c o artigo 53, inciso Il, da Lei

Complementar n. 048/90;

3 - pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias para que comprovem o
recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso
do Sul — FUNTC (art. 157 c/c art. 212, § 1°, do Regimento Interno do
TC/MS), sob pena de execucéo;

4 - pela recomendac&o para que o responsavel pelo Orgéo adote as pro-
vidéncias necessarias ao preenchimento de vagas por meio de concurso

publico na area da educacéo;

5 - pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para o fim de
qgue o digno Procurador responsavel, dentro do rol das atribuicdes que lhe
s&o conferidas®, dé ciéncia dos fatos e irregularidades aqui constatadas a

Douta Procuradoria Geral de Justica,

4 Art. 11. Além das funcgdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, e em outras normas, compete aos
Procuradores de Contas: (...)

VII - solicitar da Procuradoria-Geral de Justica a apuracéo de crime de responsabilidade ou de qualquer ilicito
penal atribuido a jurisdicionado do Tribunal de Contas (Lei Complementar n® 148, de 11 de agosto de 2010 — Lei
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6 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar
n°160/2012.

V - Presidiu a Sessdo a Excelentissima Senhora Conselheira Marisa
Joaquina Monteiro Serrano. Participaram do julgamento os Excelentissimos
Senhores Conselheiro Iran Coelho das Neves e Conselheiro-Substituto Joaquim
Martins de Araujo Filho. Presente o Representante do Ministério Publico de Contas o

Excelentissimo Senhor Procurador Dr. Terto de Moraes Valente.

Campo Grande — MS, 22 de maio de 2014.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

skg
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