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DELIBERACAO ACO00 - 1584/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3913/2014

PROTOCOLO : 1488323

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE DOIS
IRMAOS DO BURITI

JURISDICIONADO :WLADEMIR DE SOUZA VOLK

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTO SOCIAL — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — DIVERGENCIAS
NA ESCRITURACAO E INCONSISTENCIAS NAO ESCLARECIDAS - CONTA
CORRENTE BANCARIA - SAIDA DE NUMERARIO - FALTA DA DEVIDA
ESCRITURAGAO NOS BALANCOS CORRESPONDENTES - DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - REMESSA PARCIAL - IRREGULARIDADE -
RECOMENDAGAO.

As inconsisténcias ndo esclarecidas e as divergéncias na escrituracdo dos
demonstrativos contabeis, bem com a saida de numerario de conta corrente bancaria
sem a devida escrituracdo nos balancos correspondentes e a remessa parcial de
documentos obrigatérios, constituem infracbes e implicam a declaragdo de
irregularidade da prestacdo de contas de gestdo e aplicagdo de multa ao gestor
responsavel, sendo cabivel recomendagdao ao atual ordenador para adocbes de
providéncias a fim de evitar que as falhas noticiadas se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Investimento Social de Dois Irmaos do Buriti, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Wlademir de Souza Volk,
pelas inconsisténcias contabeis ndo esclarecidas e divergéncias na escrituragao dos
demonstrativos contabeis; saida de numerario de conta corrente bancaria sem a
devida escrituracdo nos balangos correspondentes; e a remessa parcial dos
documentos obrigatorios, sem prejuizo de eventuais cominagbes impostas em
outros processos no mesmo periodo, com aplicagdo de multa no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS, pela ndo remessa da totalidade dos
documentos obrigatérios e pela escrituragao irregular das contas publicas,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa junto aos
cofres do FUNTC, devendo o responsavel comprovar nos autos no mesmo prazo,
sob pena de cobranga executiva judicial, e recomendagao ao atual Ordenador de
Despesas para que observe com maior rigor quanto a escrituragéo e elaboragao dos
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demonstrativos contabeis bem como ao encaminhamento do rol de documentos
obrigatérios constantes nos anexos da Resolugdo TCE n° 54, de 14.12.2016, que
atualmente dispdée sobre o manual de informagdes, dados, documentos e
demonstrativos a este Tribunal de Contas, evitando que as falhas aqui noticiadas se
repitam.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o presente da Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio financeiro de
2.013, do Fundo Municipal de Investimento Social de Dois Irmaos do Buriti, de
responsabilidade do Senhor Wlademir de Souza Volk — Prefeito Municipal a
época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio
de f. 4, dentro do prazo regimental, e autuado em 29.4.2014.

Autuado o processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu o Termo de
Intimacéo n°® 13337/2014 ao Senhor Wlademir de Souza Volk para que procedesse
aos esclarecimentos solicitados, para elidir as falhas e as irregularidades detectadas
(f. 87-88).

O jurisdicionado se manifestou, encaminhando as informagbdes e os
documentos acostados nestes autos as f. 92 a 220 e 222 a 226.

Na sequéncia, a 5% Inspetoria de Controle Externo emitiu a analise n°
13549/2014 (f. 227 a 232), na qual atestou a tempestividade da remessa dos
documentos obrigatérios e destacou que o Orgamento Programa teve a sua analise
prejudicada em face do ndo encaminhamento, até aquela oportunidade, da Lei
Orcamentaria Anual, bem como dos demais instrumentos de planejamento
governamental do Municipio de Dois Irm&os do Buriti, quais sejam, Plano Plurianual
e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A analise demonstrou também os resultados gerais do exercicio, demonstrados
nos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, segundo os anexos 12 a 15 e nos demonstrativos
constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no artigo 101 da Lei
Federal n°® 4.320/1.964, cumprindo com o disposto no Anexo |, Capitulo |, Secao II,
item 2, subitem 2.1, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011 e suas alteragdes.

Apontou sobre o Anexo 12 — Balango Orgamentario que ocorreu um déficit
orcamentario de R$ 6.285,49 (seis mil duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e
nove centavos) no exercicio, em face do total das despesas executadas ter
superado o total das receitas realizadas.

Informou sobre o Anexo 13 — Balango Financeiro que os valores demonstrados
correspondem aos consignados nos anexos 9 a 12; que as contas integrantes das
receitas e despesas extraorcamentarias estdo demonstradas no ‘Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante’ e que as despesas do exercicio atingiram o
montante de R$ 137.682,50, tendo sido integralmente pago no exercicio, conforme
‘Relagdo de Restos a Pagar’, f. 43 a 56. Destacou, contudo, a inconsisténcia no
demonstrativo contabil em razdo do total do ativo se apresentar divergente ao total
do passivo.
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Ressaltou que em razao das variagbes patrimoniais passivas terem sido
superiores as variagdes patrimoniais ativas, o resultado do exercicio foi deficitario
em R$ 8.377,29, conforme demonstrado no ‘Anexo 15 — Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais’.

Apresentou ainda o Balango Patrimonial — Anexo 14, destacando um ativo
circulante de R$ 205,58, que compreende os saldos de caixa e equivalentes de
caixa, disponibilizados nos extratos e conciliagdes bancarias de f. 15 e 23.

O ativo ndo circulante foi representado pelo Imobilizado no valor de R$
231.902,89, sendo os Bens Moveis no montante de R$ 51.851,00 e os Bens Imdveis
no montante de R$ 180.051,89, cujos saldos estdo demonstrados no Inventario de
Bens acostado as f. 103 a 220.

Assinalou a n&o existéncia de registros no grupo do passivo e, por conseguinte,
um patriménio liquido de R$ 242.106,72 (duzentos e quarenta e dois mil cento e seis
reais e setenta e dois centavos), o qual ndo guarda consonancia com o registrado no
Balango Patrimonial de f. 225 encaminhado pelo Gestor. Destacou ainda que
referido demonstrativo sofreu alteragdo pelo jurisdicionado em relagdo ao
encaminhado anteriormente, ndo tendo sido republicado apds as modificagdes
efetuadas.

Concluiu a equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo, que a Prestacdo de
Contas de Gestao Anual, do Fundo Municipal de Investimento Social de Dois Irmaos
do Buriti, referente ao exercicio financeiro de 2.013, ndo foi elaborada em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n°® 4.320/1964 e demais normas regimentais desta Corte de Contas além de
terem sido verificadas inconsisténcias contabeis nos Anexo 13 — Balango Financeiro
e Anexo 14 — Balanco Patrimonial e ndo encaminhamento de novo Anexo 15 —
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n°® 6810/2015, f. 233 a 241, no qual solicitou a este Relator diligéncia no
sentido de intimar o jurisdicionado para prestagao dos esclarecimentos:

a) Complementar a instrugao processual (RI-TCE/MS — art. 111, § Unico) com o
extrato bancario de jan/2013 até dez/2013 de todas as contas bancarias
(correntes e aplicagbes) do FIS Dois Irm&os do Buriti;

b) Lista de Ordens de Pagamentos Emitidas pelo FIS de Dois Irmaos do Buriti no
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013;

c) Lista de Empenhos emitidos — 01/01/2013 a 31/12/2013;

d) Razédo contabil das contas do disponivel (caixa, bancos e aplicagao
financeira) — 01/01/2013 a 31/12/2013;

e) Livro Razéo e Livro Diario impresso — 01/01/2013 a 31/12/2013;

f) Encaminhamento deste parecer ao jurisdicionado para que justifique as
diferengas apontadas no item 2.1;
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g) Ainda que justifique a divergéncia e proceda aos registros contabeis
correspondentes, deve o jurisdicionado juntar a totalidade da documentacéao
comprobatdria do eventual registro contabil, sendo necessario, em qualquer
caso, juntar a totalidade dos extratos bancarios do exercicio de 2013;

h) Pronunciamento do 6rgao técnico deste TCE/MS sobre as justificativas
apresentadas (item b), ou caso nao apresentadas, pelas divergéncias
encontradas.

Em atendimento ao solicitado pela Auditoria, determinei a intimacdo do
responsavel para apresentar defesa acerca das irregularidades elencadas no
parecer de f. 233 (f. 242).

Ato continuo foi encaminhado o Termo de Intimagao n°® 18149/2015, ao Senhor
Wilademir de Souza Volk — Prefeito Municipal & época para que procedessem aos
esclarecimentos solicitados (f. 243).

Depois de solicitacdo de copias dos autos formulado pelo responsavel e
transcorrido o prazo estipulado para se manifestar acerca do contido na intimacgao
de f. 243 sem que o gestor se pronunciasse, decretei a sua revelia, nos termos do
art. 113, § 1° da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, conforme despacho de f.
252.

Em nova submissdo dos autos a apreciagao da Auditoria, o Corpo Especial
emitiu o Parecer n° 20106/2016 (f. 253 a 2620), solicitando diligéncia junto ao Banco
do Brasil S/A, nos termos seguintes:

a) Complementar a instrugao processual (RI-TCE/MS — art. 111, § Unico) com o
extrato bancario de jan/2013 até dez/2013 de todas as contas bancarias
(correntes e aplicagbes) do FIS Dois Irmaos do Buriti - Conta n° 5653-7 da
Agencia n° 3093-7;

b) Complementar a instrugao processual (RI-TCE/MS — art. 111, § unico) Cdpia
frente e verso do cheque no valor de R$ 10.479,40, descontado na data de 17
de dezembro de 2013, da Conta n° 5653-7 da Agencia n° 3093-7, documento n°
00000000000850623, Lote 12853, conforme extrato a fl. 62;

¢) Pronunciamento do 6rgao técnico deste TCE/MS sobre os documentos que
serao encaminhados pelo Banco do Brasil.

Verificando que as diligéncias solicitadas foram devidamente fundamentadas,
determinei que fosse oficiado ao Banco do Brasil S/A, ag. 3093-7, em Dois Irmaos
do Buriti para o encaminhamento a esta Corte de Contas, dos documentos
solicitados pela Auditoria, e posterior remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle
Externo e retorno ao Corpo Especial para analise dos mesmos (Despacho n°
232/2017, f. 261-262).

O Banco do Brasil S/A se manifestou, encaminhando informagdes e
documentos acostados as f. 271 a 286.
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Conforme determinado, os autos seguiram a 52 Inspetoria de Controle Externo,
tendo constatado irregularidades nao citadas quando da primeira analise, emitiu o
Termo de Intimagao n° 17899/2017, solicitando esclarecimentos sobre:

v inconsisténcias nas informagdes do Anexo 11 — Comparativo da Despesa Au-
torizada com a Realizada e o Anexo 15 — Demonstracao das Variagdes Patrimo-
niais — Variagdées Patrimoniais Diminutivas;

v’ diferenca de R$ 10.045,75 no valor das disponibilidades financeiras consig-

nadas no extrato bancario de f. 272 e n&o registrado no Anexo 13 — Balango Fi-
nanceiro;

v’ 0 valor do saldo patrimonial do exercicio anterior deduzido do déficit do exer-
cicio em analise diverge do consignado no patriménio liquido do Anexo 14 — Ba-
lango Patrimonial/2013.

Entretanto, o responsavel quedou-se silente, tendo decorrido in albis o prazo
para manifestacdo, permanecendo as inconsisténcias apontadas pela Equipe
Técnica.

Novamente, concluiu a equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo, que a
Prestacdo de Contas de Gestao Anual, do Fundo Municipal de Investimento Social
de Dois Irmédos do Buriti, referente ao exercicio financeiro de 2.013, n&o foi
elaborada em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2000, Lei Federal n°® 4.320/1964 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas, por apresentar divergéncia nos valores da despesa informado no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e o Anexo 15 — Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais — Variagdes Patrimoniais Diminutivas; saida de
numerario registrada em extrato bancario sem o devido registro no Anexo 13 —
Balango Financeiro; e divergéncia na apuragéao da conta ‘Resultado Acumulado’.

Reiterou a auséncia dos documentos abaixo, apontados na Analise n°
13549/2014, f. 227 a 232:

v" Pronunciamento expresso e indelegavel sobre as contas anuais e sobre o pa-
recer do controle interno;

v' Documento comprobatério da publicagdo dos balangos;

v Reencaminhamento do Balango Patrimonial, conforme Anexo 14 da lei
4.320/64;

v Inventario Analitico de Bens Méveis (papel ou midia) juntamente com o ato de
designacgao da comissao inventariante;

v Extrato e conciliagdo bancaria do més de dezembro/2013;

v" Nao foram encaminhados os instrumentos de planejamento governamental —
PPA, LDO e LOA do exercicio de 2013, em desacordo com o determinado na
Secao Il do Capitulo | do Anexo | da INTC/MS 35/2011.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n°® 13355/2018, f. 301 a 323, no qual assinala a tempestividade da remessa
dos documentos e relata o tramite dos autos até o momento.
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Em sua manifestagao, posicionou-se pela irregularidade das Contas de Gestao
e aplicagcao de multa.

Em sua analise, concluiu:
3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina:

a) pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 59, Ill da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS), decorrente das infragbes
praticadas nos termos do art. 42, incisos Il e IV da LO-TCE/MS;

b) aplicagao pela multa prevista art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos
documentos que deveriam compor a presente prestagao de contas;

c) aplicagao de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS, em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso Il, decorrente da omissao parcial no
dever de prestar contas no prazo estabelecido, conforme item 2.2.1 desse
parecer;

d) aplicacdao de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS, em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso VIII (escrituragao das contas publicas de
modo irregular), em decorréncia das divergéncias identificadas no Balango
Financeiro, fl. 19, e no Balanco Patrimonial, fl. 225, conforme demonstrado nos
itens 2.2.5.2 e 2.2.5.3 deste parecer.

O jurisdicionado, por intermédio de advogado constituido, requereu cépia dos
autos conforme requerimento de f. 326, a qual foi deferida aos 21 de novembro de
2018, e fornecida em 14 de janeiro de 2019, conforme certiddao n°® 577/2019, f. 331.

Manifestou-se o Ministério Publico de Contas, que proferiu o Parecer n°
1890/2019, no qual relata a tramitacdo processual, aponta as conclusdes trazidas
pela 52 Inspetoria de Controle Externo e pela Auditoria observando a auséncia de
documentos obrigatdrios, restando a instrugdo dos autos incompleta; a escrituragao
contabil de modo irregular, bem como a auséncia do inventario de bens moveis e
imoveis passivel de ensejar alteragbes no resultado patrimonial do exercicio e do
patrimdnio liquido.

Destacou que os Ordenadores de Despesas nao observaram integralmente as
normas que regulamentam a instrugdo da prestagcdo de contas anuais, devendo ser
consideradas e julgadas como Contas Irregulares e a conduta do Responsavel
caracterizada como infragao prevista do art. 42, incisos Il e IX da Lei Complementar
n°® 160/2012, sujeita a multa, na forma do art. 44, inciso | da mesma norma.

Concluiu o parquet:
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3 - Conclusao

Por todo o exposto, diante ndo apenas da gravidade de cada uma dessas
observacdes, mas considerando também os pontos que foram objeto de
ressalvas em exames anteriores realizados pela 5% Inspetoria de Controle
Externo e pela Auditoria do Corpo Especial, manifesta-se este Orgao Ministerial
no seguinte sentido:

I — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal de Investimento Social de Dois Ir maos do Buriti-MS,
relativas ao exercicio de 2013, prestada pelo senhor Wlademir de Souza Volk,
Prefeito Municipal a época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 37, 42,
caput, incisos Il, VIl e IX, e 59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, da
Lei Complementar n® 160/2012, em razado da infringéncia aos Artigos 42, caput,
incisos I, VIl e IX, e 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012;

lll — pela adverténcia aos atuais gestores do 6rgao no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes.

IV — pela comunicagao do resultado do julgamento da presente prestagédo de
contas de gestdo aos responsaveis, nos termos do que dispde os artigos 25, 78
e 83, da Lei Complementar n° 160/2012.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, trata-se do processo destinado a analisar as Contas Prestadas
pelo Fundo Municipal de Investimento Social de Dois Irmdos do Buriti, relativas ao
exercicio de 2.013, responsabilidade do Senhor Wlademir de Souza Volk — Prefeito
Municipal a época.

Destaque-se que a luz do estabelecido no Anexo |, Capitulo I, Segao Il, item 2,
subitem 2.1, letra A, da Instrugdo Normativa n°® 35/2011, vigente a época, as contas
anuais de gestdo das autarquias, fundagdes e fundos deste estado devem ser
prestadas ao Tribunal de Contas até noventa dias seguintes a data do encerramento
do exercicio financeiro, cabendo a esta Corte de Contas o julgamento nos termos
dispostos no artigo 21, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

A equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo, em exame preliminar,
apontando a auséncia de documentos que comprometiam a analise das contas
apresentadas, solicitou a intimacdo do responsavel para o encaminhamento dos
documentos relacionados, visando a instrucdo processual e consequente analise
conclusiva.
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O |jurisdicionado se manifestou, encaminhando as informagcbes e os
documentos acostados nestes autos as f. 92 a 220 e 222 a 226.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, apds analisar os autos em dois momentos
distintos em razao da necessidade de intimacédo para complementacio da instrugéo
processual bem como esclarecimentos, emitiu a analise conclusiva, deduzindo que
em face de auséncia dos documentos obrigatorios e as inconsisténcias contabeis
detectadas, o Gestor n&o cumpriu com as normas legais e regimentais sobre a
prestacédo de contas de gestao.

A Auditoria e o Ministério Publico de Contas, em seus pareceres, entenderam
que as contas, além da remessa parcial dos documentos obrigatorios e
inconsisténcias contabeis nao esclarecidas, quais sejam, divergéncias na
escrituracdo do Anexo 13 — Balango Financeiro decorrente da auséncia do registro a
conta centralizadora no montante de R$ 10.045,75 e no Anexo 14 — Balango
Patrimonial, em especial quanto a apuracdo do Patrimbnio Liquido, devem ser
julgadas como irregulares e aplicagao de multa.

Alinhados, portanto, os posicionamentos esposados pela Equipe Técnica,
Auditoria e Ministério Publico de Contas pela irregularidade das Contas Anuais de
Gestdao do Fundo Municipal de Investimento Social de Dois Irm&os do Buriti,
relativas ao exercicio de 2.013.

Desse modo, restou claro que o Ex-Prefeito Municipal de Dois Irmaos do Buiriti,
ja identificado, n&o foi exitoso nos esclarecimentos e remessa dos documentos que
instruem a sua execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do Fundo Municipal
de Investimento Social, destacando ainda, as irregularidades que ja foram objeto de
transcricdo no relatorio que antecede este voto, acompanho os posicionamentos
fartamente demonstrados pela Equipe Técnica, pela Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas, em seus relatorios e pareceres de f. 227 a 232; 233 a 241; 253 a
260; 290 a 292; 295 a 300; 301 a 323 e 332 a 337.

O responsavel foi relapso e descuidado quando ndo encaminhou, embora
intimado para tanto: a) o pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as
contas anuais e sobre o parecer do controle interno; b) o documento comprobatorio
da publicagdo dos balangos; c¢) o reencaminhamento do Balango Patrimonial,
conforme Anexo 14 da lei 4.320/64; d) o inventario analitico de bens modveis
juntamente com o ato de designagdo da comissdo inventariante; e) extrato e
conciliagao bancaria do més de dezembro/2013; e f) nao foram encaminhados os
instrumentos de planejamento governamental — PPA, LDO e LOA do exercicio de
2013.

Na mesma dire¢ao, ndo é possivel afirmar que a irregularidade na escrituragao
contabil consistente na diferengca de R$ 10.045,75 (Anexo 13 — Balango Financeiro e
Anexo 14 - Balango Patrimonial) ndo tenha acarretado prejuizo ao erario,
constituindo falta grave e passivel de sangao ao jurisdicionado, em razdo do nao
encaminhamento de documentos e informagdes solicitadas por esta Corte de
Contas.
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O rol de documentos ausentes, embora nao exigidos pela Lei Federal n°
4.320/1.964 no capitulo IV — DOS BALANCOS -, consta do Manual de Pecas
Obrigatdrias, anexo a Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, entdo em vigor, para a
instrucdo dos balangos, e, a privagcdo dos mesmos, conforme previsdo do art. 42 da
Lei Complementar Estadual n® 160, se enquadra como sonegacao de ‘informagées
ou documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal de Contas’,
falta de transparéncia nas contas publicas e escrituragdo ou registro das contas
publicas de modo irregular, como entendo ser o caso em apreg¢o. Por consequéncia,
conduz ao julgamento como contas irregulares, conforme previs&o inserta no art. 59,
inc. Il do mesmo diploma legal.

Assim, as irregularidades praticadas pelo gestor demonstram infragdo ao que
dispde o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; Lei Federal n° 4.320/1964; Lei
Complementar Estadual n°® 160 e Instrugdo Normativa TCE n° 35/2011.

Em observancia ao que dispdem os art. 44, | e 45, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 170, da Resolucdo Normativa TC/MS n°® 76/2013, impde-se a
aplicagdo de multa ao responsavel por violagdo aos dispositivos acima relatados,
cujos critérios para fixagao passo a expor.

Pautado na previsao inserta no artigo 170, § 5°, do Regimento Interno, indico
como grave a escrituragao contabil das contas publicas, que, neste caso € possivel,
inclusive, resultar em prejuizo ao erario conforme amplamente demonstrado nos
relatérios destes autos e no relatério que antecede esta proposta de voto, e 0 nao
atendimento ao Anexo |, Capitulo I, Secao Il, item 2, subitem 2.1 e artigo 1°,
paragrafo unico, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011.

Quanto as circunstancias pessoais do gestor, entendo que enquanto Prefeito
Municipal, era experiente e detentor de instrucido necessaria para desempenho do
cargo e detentor de instrucdo necessaria para desempenho do cargo, além de
notificagdes, emanadas deste Tribunal, deixou de observar os atos atinentes a
administracdo da gestora em exame, o que revela falta de atencédo e descaso na
gestao publica.

Com efeito, considerando que o limite estabelecido pela Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (Lei Orgéanica do TCE/MS) é de até 1.800 (mil e oitocentas)
UFERMS, proponho a multa no valor de correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao
Senhor Wlademir de Souza Volk, por entendé-la adequada, necessaria e
proporcional as infragdes cometidas pelo Responsavel.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, com fundamento no posicionamento esposado pelo Corpo
Especial — Auditoria e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, e, com
fulcro no art. 77, inc. Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, ¢/c o art.
21, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, VOTO:

ACO00 - 1584/2019 — Pagina 10 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

I — Pelo julgamento das Contas de Gestdo Anual do Fundo Municipal de
Investimento Social de Dois Irmaos do Buriti, relativas ao exercicio financeiro de
2.013, de responsabilidade do Senhor Wlademir de Souza Volk — Prefeito
Municipal a época, como CONTAS IRREGULARES nos termos do art. 21, inc. Il e
art. 59, inc. lll, todos da Lei Complementar n° 160/2012, e na forma do art. 71 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 16, inc, Il, letra “a”, item 4, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76/2013, de
11.12.2013, pelas inconsisténcias contabeis n&o esclarecidas e divergéncias na
escrituracdo dos demonstrativos contabeis; saida de numerario de conta corrente
bancaria sem a devida escrituragdo nos balangos correspondentes; e a remessa
parcial dos documentos obrigatorios constantes do Anexo |, Capitulo I, Segéo I, e
artigo 1°, paragrafo unico, da Instru¢cdo Normativa TC/MS n°® 35/2011, conforme o
disposto no art. 42, inc. II; IV; V; VIl e IX da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo de eventuais cominagdes impostas em outros processos no
mesmo periodo;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Wiademir de Souza Volk —
Prefeito Municipal de Dois Irm&os do Buriti a época, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas sob o n°® 836.177.101-82, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS,
pela ndo remessa da totalidade dos documentos obrigatérios e pela escrituragao
irregular das contas publicas, prevista no artigo 170, inciso |, do Regimento Interno,
c/c os art. 44, 1 e 45, |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa junto aos cofres do FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, c/c o art. 172, paragrafo primeiro, itens | e || do Regimento
Interno, devendo o responsavel comprovar nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul;

IV — Pela RECOMENDACAO ao atual Ordenador de Despesas para que
observe com maior rigor quanto a escrituragdo e elaboragdo dos demonstrativos
contabeis bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios
constantes nos anexos da Resolugdo TCE n° 54, de 14.12.2016, que atualmente
dispbe sobre o manual de informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este
Tribunal de Contas, evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam,;

V — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

1 s . . . S . L .

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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