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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 1874/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8998/2016
PROTOCOLO : 1682063

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

INTERESSADO (A) : JORGE APARECIDO QUEIROZ

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

PROCEDIMENTO LCITATORIO : PREGAO PRESENCIAL N° 09/2016

CONTRATADO :AUTO POSTO GUANABARA DE TRES LAGOAS LTDA

OBJETO CONTRATADO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA  FORNECER

COMBUSTIVEIS PARA USO DOS VEICULOS DOS VEREADORES
E DA CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS - MS, DE
ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO

VALOR CONTRATADO :R4 115.721,00

Vistos...,

Os autos referem-se ao procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n°® 09/2016, formalizacdo do contrato administrativo n°® 9/2016 e formali-
zacao do 12 Termo Aditivo, celebrado entre a Camara Municipal de Trés Lagoas e
Auto Posto Guanabara de Trés Lagoas Ltda., tendo como objeto a contratacdo de
empresa para fornecer combustiveis para uso de veiculos dos vereadores e da Ca-

mara Municipal do referido municipio.

A Equipe Técnica da 3?2 Inspetoria de Controle Externo exarou a anali-
se n°® 24136/2016 (peca n° 25), manifestando-se pela irregularidade de todas as fa-
ses processuais, tendo em vista que o objeto da contratagdo ndo poderia ser licitado
/contratado. Pois, segundo a Inspetoria: “contratacdo de combustivel para o abaste-
cimento dos veiculos particulares dos Vereadores viola frontalmente principios cons-
titucionais como moralidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constitui-

céo Federal.”

Por sua vez o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n°

1442/2018 opinou nos seguintes termos:
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“ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio formali-
zacao do contrato e termo aditivo em apreco, nos termos do
art. 120, 1,1l, 8 4° do Regimento Interno aprovado pela Resolu-
¢do Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013; por infrin-
géncia do artigo 37 da Constituicdo Federal e principio da lega-
lidade; e aplicacdo de multa ao responséavel a época, com ful-
cro no artigo 44, | da Lei Complementar n° 160/2012; e sejam
0s autos encaminhados a inspetoria competente para averi-
guacao da execucdo financeira, sob pena de impugnacéo; e
comunicagcdo do resultado aos interessados, nos termos do
Regimento Interno/TC/MS.”

E o relatorio.

RAZOES DA DECISAO

Compulsando os autos o presente processo refere-se ao procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°® 9/2016, formalizagdo do contrato n°
9/2016 e formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao contrato em epigrafe, celebrado entre
a Camara Municipal de Trés Lagoas e Auto Posto Guanabara de Trés Lagoas Ltda.,
tendo como objeto a contratacdo de empresa para fornecer combustiveis para
uso dos veiculos dos Vereadores e da Camara Municipal de Trés Lagoas — MS.

Pois bem, segundo os dados fornecidos pela Equipe Técnica a docu-
mentacao exigida para a referida contratacao tanto na fase do procedimento quanto
na formalizacdo do contrato, estdo de acordo com a Lei 8.666/93 e Resolucéo Nor-
mativa n° 054/2016. No entanto, observa-se acima, grifo nosso o objeto contratado.

Vejamos: pode a Céamara contratar empresa para fornecimento com

despesas de abastecimento do veiculo de vereadores?

DSG - G.JD - 1874/2018 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
Referida despesa, verdadeiro gasto com servidor (art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal)!, nada mais é do que subsidio indireto vedado pela Consti-
tuicdo da Republica (art. 39, § 4°)?, que n&o sera computada como despesa de pes-

soal do Legislativo.

Como se vé, ndo é moral, nem razoavel a Camara Municipal utilizar re-
cursos publicos para contratar e assim remunerar seus membros em desacordo com

0s parametros legais aplicaveis.

Nesse pé, aflora a impossibilidade das Camaras custear a aquisicao,
para posterior fornecimento aos vereadores, de combustiveis para utilizagdo em vei-
culo particular, tanto para uso pessoal quanto a servigco do Legislativo, por configu-
rar, ao mesmo tempo, despesas estranhas ao orcamento e subsidio indireto sem

amparo legal.

L Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢gfes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quais-
quer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, pro-
ventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e van-
tagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia;

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de ser-
vidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

% Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4); (...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagédo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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N&o ha que falar em contratacdo para fornecimento de combustivel

porque tal procedimento configura acréscimo ao subsidio mensal do vereador, prati-

ca que vai a contramdo do ordenamento juridico constitucional patrio.

O 1° Termo Aditivo teve como objeto a supresséo de 90,19% no valor
inicial, conforme justificativa apresentada pelo Diretor Geral da Camara Municipal, a
lei que possibilitava a utilizacdo de combustivel para abastecimento dos veiculos
particulares dos Vereadores foi revogada. Por essa razdo, foram suprimidos
104.320,68 do objeto do contrato, passando seu valor a ser de R$ 11.400,32.

Com relacdo ao contetdo do Termo Aditivo, poderia ser considerada
correta a medida adotada, ja que o objeto contratado passaria a ser exclusivamente

0 abastecimento dos veiculos da Camara Municipal.

No entanto, ndo had no Termo Aditivo formulado nenhuma indicacéo
das quantidades de combustivel — gasolina e 6leo diesel — remanescentes, nem
tampouco indicacdo da quantidade de combustivel utilizada nos seis meses de vi-

géncia do contrato antes da formalizacdo do 1° Termo Aditivo.

Outro fato apresentado nos autos é que o Contrato Administrativo n®
09/2016 manteve-se vigente por 06 meses antes do aditamento, periodo durante o
gual certamente os combustiveis contratados foram utilizados pelos veiculos particu-

lares dos Vereadores.

Como bem posicionou a Equipe da 32ICE a medida que deveria ser
adotada era a rescisdo contratual e a formalizacdo de novo procedimento licitatorio
para a contratagdo de combustiveis exclusivamente para os veiculos de propriedade

da Camara Municipal.

Assim, ndo ha como se considerar a regularidade do procedimento lici-
tatorio, formalizacdo do contrato e aditivo.
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O gestor devera fazer uma reflexdo sobre a natureza desta despesa,

no que tange ao aspecto da moralidade.

Diante de todo exposto, formulo minha DECISAO nos seguintes ter-

mos:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial n® 09/2016, celebrado
entre a Camara Municipal de Trés Lagoas e Auto Posto
Guanabara de Trés Lagoas Ltda, nos termos do artigo
59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo
120, I, da Resolugao Normativa n® 076/2013;

2. Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do contrato
administrativo n° 9/2016 e formalizagao do 12 Termo Adi-
tivo, nos termos do artigo 59, Ill da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 120, 11,8 4° 1l e Il da Resolucdo
Normativa n® 076/2013;

3. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem)
UFERMS ao Sr. Jorge Aparecido Queirdz, Presidente da
Camara, pela infringéncia as Normas e Principios Cons-
titucionais, nos termos do artigo 44, | da Lei Comple-
mentar n°® 160/2012;

4. ApO6s o Julgamento remeta-se os autos a Equipe
Técnica para acompanhamento da Execucdo do Objeto
(3° Fase), com fulcro no artigo 120, inciso Il da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013 e,
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5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos

interessados, conforme o artigo 50, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da
Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013.

E como decido.

Campo Grande/MS, 06 de marcgo de 2018.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

RELATOR
ACBO
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