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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 168/2022

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

ORGAO
JURISDICIONADO E/OU
INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO
RELATOR

: TC/17079/2022

12211780

: PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
: EDSON SCARABELO

: CONTROLE PREVIO
:Cons. RONALDO CHADID

Tratam os autos do controle prévio relativo ao Pregao Presencial n. 112/2022,

cujo objeto consiste

no registro de pregos para aquisicdo de géneros alimenticios,

visando compor a alimentagao escolar do ano letivo de 2023 de Bodoquena — MS.

A Divisao de

Fiscalizacdo de Gestdo da Educacdo ANALISE ANA - DFE -

8261/2022 (p. 157-162) apontou as seguintes impropriedades:

i) Nao foram concedidos parte dos beneficios as microempresas e
empresas de pequeno porte previstos na Lei Complementar n. 123/2006,

conforme descrito no item 2, alinea “a” desta analise;

i) Nao foi realizado um juizo critico para composicdo do valor de
referéncia em parte dos itens que compde o certame, conforme descrito no
item 2, alinea “b” desta analise;

iii) Foi prevista a possibilidade de prorrogacdo da Ata de Registro de

Pregos além do prazo de 12 meses, conforme descrito no item 2, alinea “c
desta analise;

iv) Nao foi estabelecido canal digital para impugnagéo do edital, conforme
descrito no item 2, alinea “d” desta analise;

Outrossim, analisando os autos, verificou-se:

Estudo Técnico Preliminar (P. 6)
9. ESTIMADA DO VALOR DA CONTRATACAO

9. O valor estimado tera como parametro os pregos praticados no mercado,
que serao pesquisados. Sendo que o valor investido no PNAE no ano de 2022
(tendo em vista que o ano de 2020 e 2021 foram anos atipicos por conta da
pandemia do COVID 19 e que por isso nao nos servirao de base através de
aquisicao do comercio foi de 372.764,14 do ano letivo de 2022.

10. DURACAO INICIAL DO CONTRATO O prazo de vigéncia sera de 10
meses a partir data da sua assinatura.

DLM - G.RC - 168/2022 — Pagina 1 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para um levantamento dos itens e quantidades necessarias, a nutricionista
RT/PNAE estimou com base nas demandas das Escolas da Rede Municipal
de Ensino, com relagao ao consumo estimado para o exercicio de 2022. Este
quantitativo baseia-se na quantidade total (100%) para atendimento dos
cardapios. Consideram-se como ano letivo 10 meses, totalizando 200 dias.

Termo de Referéncia (p. 11-34)

4. QUANTITATIVO: 4.1 - As quantidades foram estimadas com base nas
demandas das escolas da Rede Municipal de Ensino, e também com base
nos quantitativos adquiridos no ano de 2022 que atendeu satisfatoriamente a
esta Secretaria de Educacao.

[.]

6. VIGENCIA DO CONTRATO O prazo de vigéncia do contrato decorrente do
Pregao Presencial sera até 30/12/2023.

[.]

21. EXECUCAO A execugdo do contrato se dara em 10 meses, conforme
calendario escolar da Rede Municipal de Ensino.

Sequencia Periodo
Fevereiro/2023
Mar¢o/2023
Abril/2023
Maio/2023
Junho/2023
Julho/2023
Agosto/2023
Setembro/2023
Outubro/2023
Novembro/2023

BSlo|o|~N|o|o|as|w|n|-

As disposig¢des do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e do edital
sobre vigéncia sao inconciliaveis, visto que indicam, vigéncia de 10 (meses), vigéncia
até 30/12/2023 e vigéncia de fevereiro até novembro/2023.

Ademais considerando a data da realizacdo do Estudo Técnico Preliminar
(19/10/2022) a estimativa pela demanda 2022 resta subestimada, sem indicagcéo do
critério utilizado para adequacgao da estimativa (projecao).

De outro norte, constou na justificativa para n&o utilizacédo de pregéao
eletrénico (p. 79):

[...] no exercicio financeiro de 2022 processara suas licitagdes na modalidade
de “pregédo”, sob a forma de “pregao presencial”, regulamentado pelo Decreto
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Municipal n° 2.143/2009, em detrimento do “pregdo eletrénico”, devido a
inexisténcia de infraestrutura de rede de internet no Municipio de Bodoquena
com capacidade, estabilidade e eficiéncia necessarias para a recepcao
simultdnea e segura de lances eletronicos em licitagbes. Também influencia
nessa decisdo a limitagdo técnica e logistica na area de informatica da
Prefeitura Municipal, que ainda n&do dispbée de tecnologia e pessoal
qualificados para garantir seguranga eletrénico juridica em certames na
modalidade “eletrdnica”.

Nesse cenario, a decisao pela opgao “presencial’, no processamento dos
pregdes, encontra amparo legal e privilegia a segurancga juridica, a garantia
de isonomia e transparéncia as licitagbes sob processamento.

Ocorre que em consulta ao portal da transparéncia verificou-se abertura do

pregao eletrénico n. 106/2022:

€« C @ transparencia.betha.cloud/#/9thTaEHpfAm-Nn7nTIYbw==/consulta/45734/detalhe/7262:7771:2022_455_T771 e % @ 0@ :

Irparac conteddo 1 | Irparaomenu2 | Irparaabusea3 | Ir paraorodapé 4 Acessivisace [A-] [a+] (4] (@]

ey
Prefeitura Municipal de Bodoquena

RECEITAS E DESPESAS ~  RECURSOS HUMANOS LICITA(&ESECONTRAYOS v DEMONSTRATIVOS E RELATORIOS ~  MAIS CONSULTAS - Q

nicio » Processos Licitatérios. » Detalhando Processos Licitatdrios.

Detalhando Processos Licitatorios.

Entidade Niimero do processo Ano do processo

PREFEITURA MUNICIPAL BODOQUENA 455 2022

Nimero da licitagéo Ano da licitagao Data de publicagio

106 2022 17/11/2022

Data do julgamento Modalidade Tipo do objeto

29/11/2022 Pregdo eletronico Compras e Servicos

Forma de julgamento Situagio Data/hora abertura de envelopes
Menor Preco AGUARDANDO 29/11/2022 10:00

Data de criagio E-mail para contato Endereco do certame
08/11/2022 - Avenida Manoel Rodrigues de Oliveira
Local de entrega de documentos Estado do certame Forma de contratagéo

Avenida Manoel Redrigues de Oliveira MS Pregdo eletrénico

Inicio do recebimento de envelopes Meio de divulgasdo Registro de pregos

29/11/2022 10:00 JORNAL_DIVULGACAQ_ESTADUAL NAD

Fundamento legal
Lei 105202002, Art. 37, XXI

Entendo presentes os requisitos ensejadores da concessao de medida
cautelar, considerando presente fumaca do bom direito, visto que em analise inicial,
as impropriedades indicadas podem ensejar potencial dano a Administracdo Publica,
em especial pela possibilidade de inadequada contratacao.

Outrossim, o perigo da demora configurado estd na hipotese de
prosseguimento do processo eivado de vicios que impossibilitem a homologagéao e
consequente contratagao.

Considerando ainda que a contratacédo se refere a demanda para o ano letivo
de 2023, ndo ha perigo reverso para a suspensao.
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Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 56 da Lei Complementar Estadual
n. 160, de 2012, concedo a MEDIDA CAUTELAR para imediata suspensao do pregao
presencial n. 112/2022, adogao de medidas para corrigir as impropriedades apontadas
e comprovar o cumprimento desta decisdo no prazo de 5 (cinco) dias.

Fixo multa de 1000 (mil) UFERMS em caso de descumprimento da presente
medida.

Cumpra-se, intime-se e publique-se.

Campo Grande/MS, 21 de novembro de 2022.

(Assinado por certificacao digital)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
NRI
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