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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 98/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/22050/2017
PROTOCOLO : 1849960 )
ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA

PENITENCIARIO (SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE
COMPRAS E MATERIAIS/SAD/MS)

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

DENUNCIANTE PATRICIA DIAS COSTA
PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

MEDIDA CAUTELAR

VISTOS, etc.

01. — O presente processo (TC/22050/2017) trata de Denuncia (art. 40, da LC n°
160/12) apresentada por PATRICIA DIAS COSTA a este Tribunal de Contas, em
razao da possivel ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatorio:
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017 da Agéncia Estadual de Administracdo do

Sistema Penitenciario - AGEPEN, realizado através da Superintendéncia de Gestao

de Compras e Materiais/SAD/MS, por meio da Coordenadoria de Processamento

Licitatorio.

02. — A Denudncia foi devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente, conforme
deciséo as fls. 02-04, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nas
normas regimentais e, ap0s isso, 0s autos do processo foram remetidos a esta rela-

toria.
03. - Compulsando os autos, observo que o fato gerador da Denuncia foi a exigéncia

contida no subitem “4.2.2”, do edital da licitac&o, referente & apresentacdo do Alvara

de Licenca Sanitaria pela empresa licitante, vejamos:
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“4.2.2. Alvara de Licenca Sanitaria de titularidade da empresa licitante expedido pelo or-

gao competente da esfera Estadual ou Municipal da sede da licitante, pertinente com o Ob-

jeto licitado (alimentacédo preparada).” (fls. 022) (grifei)

04. — A denunciante alega, em sua peticao inicial, que a exigéncia editalicia, descrita
alhures, é ilegal por ndo constar no rol das documentacfes exigidas pela Lei n°
8.666/93.

05. — Observo que no item “1.1.” do edital de licitagcdo, consta a descricdo do objeto

da licitacéo, vejamos:

“1.1. O objeto da presente licitacdo € a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Adminis-
trac@o Publica, visando a contratacao de empresa especializada em servigcos de preparo
e fornecimento de alimentacgdo para o sistema prisional no Municipio de Campo Grande
- MS, em conformidade com as especificagbes constantes da Proposta de Precos (Anexo |) e
demais Anexos, parte integrante deste ato convocatério, com o objetivo de atender as neces-
sidades dos Estabelecimentos Penais, Delegacias de Policia Civil, Delegacia Especializada
de Repressao ao Narcotrafico, Grupo Armado de Resgate e Repressdo a Assaltos e Seques-

tros e Casa da Mulher Brasileira de Campo Grande/MS.” (fls. 020) (grifei)

06. — Observo que o art. 32, inciso IV, da Lei 8666/93, permite a possibilidade da
apresentacdo de documentacdo prevista em lei especial, em determinados casos,

como requisito da habilitacédo técnica, verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a..

(..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.’

(grifei)

]

07. — Observo, ainda, que o art. 28, inciso V, da Lei n° 8.666/93, exige como docu-
mentacao relativa a habilitacdo juridica a autorizacdo de funcionamento expedida
pelo 6érgdo competente, verbis:
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“Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:

(...)

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido

pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.” (grifei)

08. — A habilitacdo juridica tem por finalidade demonstrar a existéncia legal da em-
presa, legitimidade de sua representacdo e aptidao para assumir obrigacées com a
administracdo publica nesse sentido, a doutrina de Marcal JUSTEN FILHO, verbis:

“A prova de habilitacdo juridica corresponde a comprovagao de existéncia, da capacidade
de fato e da regular disponibilidade para o exercicio das faculdades juridicas. Somente
pode formular proposta aquele que possa validamente contratar. As regras sobre o
assunto ndo sdo de direito administrativo, mas de direito civil e comercial. (...) Mais
precisamente, a Administracao devera acolher a disciplina prépria acerca dos requisitos
de capacidade juridica e de fato, dispostas em cada ramo do Direito. Encontra-se em
situagcdo de habilitacdo juridica o sujeito que, em face do ordenamento juridico,
preenche os requisitos necessdrios a contratacdo e execugdo do objeto.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ed. Dialética,
10° edicéo, pag. 302) (grifei)

09. — O Coédigo Sanitario do Estado de Mato Grosso do Sul®, no art. 198, 1°e 2° e
207, “c”, é claro ao dispor que as ac¢bes de vigilancia sanitaria abrangem os alimen-
tos e 0 seu preparo, bem como, estabelece a obrigatoriedade de alvara sanitario pa-

ra funcionamento, vejamos:

“Art. 198. O Estado e o Municipio através de suas Secretarias de Saude, exercerao
acOes de vigilancia sanitaria sobre bens, produtos naturais ou industrializados, ativida-
des, servicos, higiene e sanidade pessoal e local que, direta ou indiretamente, possam pro-
duzir agravos & saude publica ou individual.

(...)

2° Os produtos citados neste artigo sao 0s seguintes; alimentos, drogas, medicamentos,

saneantes domissanitarios, insumos farmacéuticos, correlatos de medicamentos, produtos di-

L LEI N° 1.293, DE 21 DE SETEMBRO DE 1992. Publicada no Dirio Oficial n® 3.386, de 22 de setembro de 1992, paginas 1 a
28.
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etéticos, produtos de higiene, perfumes, cosméticos, bebidas, dguas minerais, naturais de

fonte e outras para consumo e demais produtos de interesse da saude.

3° As atividades citadas neste artigo sdo as seguintes: producéo, extracao, obtencao, fabri-
cacao, industrializacdo, prescricdo, preparo, transformacdo, beneficiamento, acondiciona-
mento, conservacéo, eliminacao, tratamento de residuos, destino final de residuos, depésito,
comercializacdo ou venda, fornecimento, embalagem, reembalagem e outras pertinentes, re-

lacionados com os produtos de interesse da saude, referidos no paragrafo 2° deste artigo.”

“Art. 207. A licenca referida no artigo anterior sera concedida através de:

(..)

c) Alvara sanitario de funcionamento para que pessoas fisicas ou juridicas exercam as
atividades sob regime de vigilancia sanitaria, que tera a validade de um ano, devendo ser

revalidada por periodos iguais e sucessivos.” (grifei)

10. - No ambito, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a jurisprudéncia adota o en-
tendimento de que € licito a exigéncia de alvara sanitario e de localiza¢éo ou funcio-
namento quando a atividade assim o exigir, como in casu, pois 0 objeto da licitagao

e para contratacdo de servicos de preparo e fornecimento de alimentacao, vejamos:

“Assunto: Auditoria (...) com objetivo de verificar a execucdo das acBes desenvolvidas (...),
no ambito do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — Pnae.

(...) 18.33. Ocorre que ja era exigido no subitem 6.1.4.2 do instrumento convocatério, como
condicao de habilitacdo de qualificagdo técnica, a “apresentacdo de alvara sanitario e
de localizagcdo ou funcionamento emitido pelo 6rgdao competente da esfera municipal
e/ou estadual compativel com o objeto licitado”.

18.34. Com relagéo a esse aspecto, a Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir, a
titulo de habilitacdo juridica, “ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir” (art. 28, inc. V). No
mesmo sentido, a legislacdo revogada — Resolu¢do FNDE 32/2006 — estipulava a obrigagcéo
de o licitante prever, no edital da licitagdo, a obrigatoriedade de o fornecedor comprovar,
junto as autoridades sanitdrias locais, a existéncia de instalagées compativeis com os
produtos que se dispé6em a oferecer (art. 15, § 4°, alinea “c”’).

18.35. Portanto, desde que a atividade assim o demandar, é licita a exigéncia de
autorizagado de funcionamento expedida pelo érgdo competente. (...)

18.36. Dessa feita, observa-se que a exigéncia discriminada no subitem 6.1.4.2, ainda que
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prevista a titulo de qualificagdao técnica, trata-se de requisito de habilitagao juridica,
possuindo amparo no art. 28, inc. V, da Lei 8.666/1993, (...).” (ACORDAO 2933/2016 —
PLENARIO, TC- 007.269/2014-5, rel. Min. VITAL DO REGO, 16/11/2016 .” (grifei)

11. - Ressalte-se que as exigéncias devem guardar pertinéncia com o objeto da lici-
tacdo, razdo pela qual, o ato convocatorio s6 pode consignar requisitos e condi¢cdes
gue sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado, conforme dispde

o art. 37, inciso XXI, da CF, vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena-
¢Oes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de paga-
mento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permi-
tird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cum-

primento das obrigagées.” (grifei)

12. — Destarte, entendo que a exigéncia de Alvara de Licenca Sanitaria das empre-
sas participantes da licitacdo € uma conditio sine qua non, para a participacdo des-
tas no procedimento licitatorio que visa a contratacdo servicos de preparo e forneci-

mento de alimentacgdo para o sistema prisional, conforme descrito o objeto do edital.

13. — Vale ressaltar, que se uma empresa presta o servi¢co de preparo e fornecimen-
to de alimentagdo ndo pode exercer suas atividades se ndo obtiver o referido alvard,
dessa forma, a existéncia legal da empresa, sua legitimidade e a aptidao para assu-
mir obrigacdes estariam comprometidos, por isso, ndo poderiam participar, também,
de uma licitagdo publica, por auséncia desses requisitos essenciais (art. 28, inciso V,
da Lei n°® 8.666/93).
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14. — Assim sendo, os meios de prova que acompanham a Denuncia ndo possibili-

tam um juizo seguro para ado¢do de medida liminar inaudita altera parte, ou seja, a
denunciante ndo se desincumbiu satisfatoriamente do 6nus probatério que Ihe com-

petia, conforme prevé o art. 57, da Lei 160/2012, vejamos:

“Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicagdo de medida cautelar, sem a
prévia manifestagcao do jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes de que ele
possa retardar ou dificultar o controle externo, causar dano ao erario ou tornar dificil a sua

reparagédo.” (grifei)

15. — Por todo o exposto, como se faz necessaria a dilacdo probatéria no sentindo
de instruir o processo para formar um juizo seguro, ndo é possivel nesta fase pro-

cessual antecipar liminarmente os efeitos da tutela pleiteada.

DISPOSITIVO.

16. — Destarte, INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR, porquanto a
denunciante ndo apresentou provas suficientes das suas alegagdes, ndao se
desincumbindo satisfatoriamente do 6nus probatério que lhe competia, conforme
determina o art. 56, da LC n° 160/2012.

17. - INTIME-SE a denunciada (Secretaria de Estado de Administracdo e Desburo-

cratizacao), via cartério que certificara 0 prazo e 0 cumprimento da intimacéo, para

que apresente sua defesa, em relagdo aos fatos objeto da Denuncia em tela e in-
forme o seguinte: a) a fase em que se encontra a licitagdo; b) as empresas que fo-
ram habilitadas a participar do certame; c) encaminhe os documentos referentes ao
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, com ful-
cro no art. 113, do RITC/MS.

18. - Cumprida as providéncias acima e apés o retorno do processo em tela, voltem-

me para ulteriores deliberacdes, em carater prioritario.
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19. — COMUNIQUEM-SE as partes e os interessados com a devida urgéncia e PU-
BLIQUE-SE esta decisao no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS.

Em, Campo Grande (MS), 25 de setembro de 2017.

(autenticacao eletrénica)

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.
Relator
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