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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 20035/2016

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA
JURISDICIONADO/INTERESSADO
TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/5634/2013

. 1413704

. PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI - MS
: SANDRA CARDOSO MARTINS CASSANE

: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2012

: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL. DESPESA DE PESSOAL ACIMA
DO LIMITE PREVISTO NO ART. 20, Ill, “B”
DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000 (LRF).
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42,
CAPUT E INCISO VI, e 59, Ill, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N°  160/2012  (LEI
ORGANICA DO TCE/MS). PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer

sobre as Contas Anuais de Governo da

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI — MS, relativa ao exercicio financeiro de
2012. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Héa parecer emitido pela Auditoria (peca n° 78).

Naquela oportunidade, opinou-se pela emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacéo destas contas nos seguintes termos:

“Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta na presente Pres-
tacdo de Contas, constata-se que a presente PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO, foi elaborada de acordo com a vigente or-
dem constitucional, legal e regulamentar, analisada segundo as normas gerais de au-

ditoria aplicada a Administracdo Publica, conforme visto na PARTE Il EXAME DE

AUDITORIA, razéo pela qual esta Auditoria, com base no disposto no inciso | do art.
14 da LCE n° 160, de 02.01.2012, conclusivamente, opina:
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Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso | do art. 21 da LCE n°
160, de 02.01.2012 emita PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO do MUNICIPIO DE ITAQUIRAI
— MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, elaborada pelo entdo Prefeito RI-
CARDO FAVARO NETO”.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas sugeriu ao Conselheiro
Relator o retorno dos autos a 12 Inspetoria de Controle Externo, diante da juntada de
novos documentos (peca n° 80).

Consequentemente, a 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se
da seguinte forma (peca n° 81):

“Diante dessas informagbes, sugerimos a realizagcdo de inspe¢do para apurar a

veracidade dessas ocorréncias, uma vez que, caso se confirme, a presente prestacao

de contas sofrerd significativas alteracdes, visto que em nossa analise ndo foram

consideradas os fatos mencionados na peca 61”.

ApOGs autorizagdo concedida pela Presidéncia (pe¢a n. 83), a 12
Inspetoria de Controle Externo emitiu o Relatério de Inspecao (peca n® 86), cuja

conclusao segue:
“Embora os dados apresentados demonstrem respeito aos limites permitidos para
com as despesas de pessoal, do legislativo e mostram ainda aplicagdes de recursos
acima dos limites exigidos com a educacéo fundamental e a¢des e servicos da salde,
retificamos a Andlise n° 9860/2014 (peca 77), para PARECER PREVIO FAVORAVEL
A SUA APROVACAO, COM RESSALVA, tendo em vista a existéncia de despesas

liquidadas no exercicio de 2012 e que ndo foram empenhadas naquele exercicio”.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Apo6s manifestacao da 12 Inspetoria de Controle Externo (peca n° 86),
constatou-se o seguinte:

a) despesas ndo empenhadas, referente a “despesas com pessoal e
encargos” do més de dezembro de 2012, no valor de R$ 1.105.288,07;

b) reanalise da disponibilidade de caixa quanto as despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato (LRF, art. 42, paragrafo unico).
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Assim, em obediéncia aos artigos 18 a 22 e 42 da LCF n° 101/2000
(LRF), esta Auditoria realizou novo calculo da despesa com pessoal, e das
obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, nos

termos dos quadros abaixo:

MEMORIA DE CALCULO
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida Base de Céalculo R$ 34.968.761,13.

Especificagédo R$ %
Limite Maximo Autorizado (l) 18.883.131,01 54,00
Despesa Bruta com Pessoal (art. 18, § 1° da LRF) (I1), 19.124.060,21 54,68
Despesa com Pessoal* 18.018.772,14
Folha de Pagamento de Dezembro nédo contabilizada, segundo Relat6-
LCF no rio de Inspecdo RDI — 1ICE — 1/2016, peca n° 86. 1.105.288,07
101/2000 — | Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (Ill) 2.187,36 0,00
LRF (artigos | «  |ndenizacdes por Demisso e Incentivos & Demiss3o Voluntaria 0,00
18 a22e59, - .
§ 1°) e  Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00
e  Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
. Inativos, considerando, também, pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vincula-
dos. 2.187,36
Despesa Total com Pessoal (V) = (II-11l) 19.121.872,85 54,68
Resultado do Exame. Irregular

E%I;t:c;llizr:j? se—gall\lggulrgyzgscljai?ge/ig;sa Consolidado, pega n° 16, fls.114/115, e Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada

Em conformidade com quadro supra, foi extrapolado o limite legal com

despesa de pessoal para o Poder Executivo (54%), ao realizar despesa no valor de

R$ 19.121.872,85 (0 que representa 54,68% da receita corrente liquida), em
desrespeito ao art. 20, I, “b” da Lei complementar n. 101/2000 (LRF).

Por conseguinte, opina esta Auditoria pela incidéncia das disposicées
previstas nos artigos 22 e 23 da Lei n. 101/2000 (LRF).

Quanto a disponibilidade de caixa, em relacdo as despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, dispde o art. 42, paragrafo Unico, da Lei
de Reponsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000):

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6érgédo referido no art. 20, nos

! Retifico de oficio o erro material quanto ao langamento da despesa realizada, a titulo de despesa de
pessoal e encargos, no parecer pretérito (fls. 1.654-1.655), no valor de R$ 17.996.024,14, para fazer
constar o valor de R$ 18.018.772,14 (despesas dos Poderes Executivo e Legislativo, no valor de
18.890.967,08, deduzidos R$ 872.194,94, referente a despesa do Poder Legislativo).
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altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de

despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo

considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio”.

Como se V&, no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar
despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar
dinheiro para que assim o faga o0 sucessor.

Sobre a matéria, o TCE/MS lancou o manual®> “Contas Publicas:
Encerramento e transicdo de Mandato”, que disciplinou o seguinte:

“a. A vedacao alcancga os titulares dos poderes executivo (administragdo

direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes),

legislativo e judiciario, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e do

Ministério Publico;

b. O que é vedado no art. 42 ndo é o empenho de despesas contraidas

antes dos oito meses finais, mas sim o reconhecimento de um novo

compromisso por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos, sem
que haja disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento;

c. A apuracao da disponibilidade financeira devera levar em conta o saldo

existente em 30/04/2016, considerando-se o fluxo de caixa, em que sao

levados em consideracao os valores a ingressar nos cofres publicos, bem
como 0s encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio;

d. Recursos com vinculacdo especifica, como 0s provenientes de

convénios, FUNDEB e reservas previdenciarias, nao devem ser

considerados disponiveis para pagamento de despesas de natureza

diversa;

? Resolugao n. 37, de abril de 2016, pag. 13.
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e. E necessario o pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira

suficiente para o cumprimento das parcelas empenhadas e liquidadas no

exercicio, contraidas nos ultimos oito meses, e as parcelas a serem

liquidadas, se for o caso, devem ser pagas com recursos consignados

nos orgamentos respectivos;

f. O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados € ilegal,

salvo em situagOes excepcionais, em que 0 objeto da obrigacdo deixa de

existir ou € devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da
obrigacdo, com a devida comprovacao;

g. E ilegal o cancelamento/anulacdo de empenhos de despesas

liquidadas.”

No mesmo rumo, o TCE/SP, em seu manual® denominado “os cuidados
com o ultimo ano de mandato”, elaborado em novembro de 2015, apresentou o
seguinte critério para apuracdo do quantum:

“PARA O PRIMEIRO PERIODO (POSIGAO EM 30 DE ABRIL)

Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Reservas financeiras do regime préprio de previdéncia e valores

atrelados a retengdes extra-orcamentarias (depdésitos, consignacoes)

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30 de abril

PARA O SEGUNDO PERIODO (POSICAO EM 31 DE DEZEMBRO)

Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa

(+) Reservas financeiras do regime proprio de previdéncia e valores

atrelados a retengdes extra-orcamentarias (depoésitos, consignacoes)

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31 de dezembro”

Portanto, as despesas a serem consideradas na apuracdo da

disponibilidade de caixa sdo aquelas empenhadas e liquidadas no exercicio,

? https://wwwd4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-tcesp-prefeitos.pdf, pag. 59.
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contraidas nos ultimos oito meses, ou seja, s6 sera considerada contraida a
obrigacdo de despesa quando for liquidada, haja vista que neste momento é
verificado que o particular cumpriu com sua obrigacdo na relacao juridica, gerando
para o ente publico a obrigacédo de pagar.

Assim, ndo deveriam ser incluidas no célculo da suficiéncia ou
insuficiéncia financeira as despesas relativas aos restos a pagar nao processados,
tendo em vista que néo existe direito liquido e certo ao recebimento desses valores
pelos particulares, enquanto néo efetivarem suas obrigacdes, mas mera expectativa
de direito ao seu recebimento.

Tal raciocinio tem sustentacdo nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, os
quais estabelecem que o credor sé tera direito adquirido e podera receber o valor
contratado apO0s o cumprimento da condicdo suspensiva prevista no contrato
(fornecimento dos bens ou prestacao dos servicos).

Acresca-se ainda que nao se considera como despesa, para os fins do
art. 42, paragrafo unico, da Lei 101/2000 (LRF), o valor ndo contabilizado da folha de
pagamento do més de dezembro de 2012, no valor de R$ 1.105.288,07, por se tratar
de despesa de carater continuado, ou seja, ndo se trata de “novos compromissos
por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos”, como pronunciou esta Corte
no citado Manual.

Portanto, no caso, a apuracdo da despesa contraida nos dois ultimos

guadrimestres do mandato, apresentou-se da seguinte forma:

OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO
ESPECIFICACAO R$
1. Disponibilidade de Caixa 3.174.499,80
2. (-) Bancos — conta vinculada 2.311.927,62
101/;8:02'\10LRF 3. Disponibilidade de Caixa para efeito do art. 42 862.572,18
(art. 42, 4. (-) Obrigacdo de Despesa Contraida nos Dois Ultimos Quadrimestres

paragrafo) do Mandato — Restos a pagar processados 209.534,60
5. (-) Consignagbes 311.625,07
7. Suficiénciade Caixa=(3-4-5) 341.412,51

8. Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado, peca n® 22, e Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado, pega n° 24.

Concluindo-se: ndo houve infringéncia ao art. 42, paragrafo Unico, da Lei
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101/2000 (LRF).

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer e do apresentado na peca n°® 78, o qual se mantém
nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 42, caput,
VI, 37 e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina por parecer prévio
contrario a aprovacao.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

mag|
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