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1. A contratacdo emergencial ndo constitui autorizacao genérica para afastamento das
exigéncias legais. Ao contrario, o art. 72 da Lei 14.133/2021 estabelece os documentos
indispensaveis a instrucdo do processo de contratagao direta, incluindo a comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria a execucao do objeto.

2. A existéncia de falhas materiais na frota de veiculos, relacionadas a capacidade, ao
ano de fabricacdo, a documentacdo dos veiculos, bem como as condigbes dos
motoristas e monitores, compromete a segurangca e a adequacdo do servico de
transporte escolar e configura violagdo aos requisitos materiais exigidos para a
contratacdo e sua execucao.

3. Configura-se irregular a insuficiente demonstragao da formagéao dos valores finais
contratados e de sua compatibilidade com o mercado, uma vez que cabe a
Administracao demonstrar, de forma clara e documentada, a composicao dos precos de
cada linha e os fundamentos que justificaram os valores efetivamente autorizados. A
apresentacao posterior de planilhas ou cotagdes ndo supre a auséncia de motivacao
adequada no momento da autorizacéo, devendo a documentagao permitir o controle da
economicidade e da vantajosidade da contratagao.

4. A exigéncia de sede ou filial no Municipio, desacompanhada de justificativa técnica
que demonstre sua indispensabilidade, configura restricao indevida a competitividade,
em desconformidade com o art. 99, |, "b", da Lei n. 14.133/2021. Impde-se distinguir a
exigéncia de estrutura de apoio para a execug¢ao do contrato da obrigacdo de possuir
sede ou filial no Municipio previamente a contratacédo: a primeira pode ser admitida
quando tecnicamente justificada; a segunda restringe antecipadamente a
competitividade do certame.

5. Apresentadas, na decisao recorrida, a base legal da penalidade, as irregularidades
remanescentes — consistentes em falhas relevantes na habilitagdo, nos veiculos
utilizados, na exigéncia de sede local, na composi¢cao de custos e na fiscalizagao
contratual, algumas com reflexos na seguranga dos alunos e na competitividade do
certame — e sua relagdo com a atuagao do gestor, mantém-se a san¢céo no quantum
aplicado, considerando que a auséncia de dano ou dolo nao afasta, por si s6, a
aplicagao de multa por infragdo administrativa.

6. Desprovimento do recurso ordinario.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 28 de setembro a 1° de outubro de 2026, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conhecer do recurso ordinario interposto pelo Sr. Rodrigo Borges Basso, por ser
cabivel contra acorddo de Cémara, nos termos do art. 161 do RITCE/MS; negar
provimento ao recurso, mantendo-se o acérdao AC02 180/2026 em todos os seus
termos; e intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, nos termos
do art. 50 da LCE 160/2012.

Campo Grande/MS, 1° de outubro de 2026.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Rodrigo Borges
Basso, prefeito municipal de Sidrolandia a época dos fatos, em face do Acordao AC02
180/2026, proferido nos autos do procedimento de Dispensa de Licitagao 11/2025.

O procedimento teve por objeto a contratagdo emergencial de empresas
especializadas na prestagao de servigos de transporte escolar destinados aos alunos
das redes municipal e estadual de ensino de Sidrolandia, pelo periodo de 82 dias
letivos, com valor global informado de R$ 3.969.483,91.

O acordao recorrido declarou irregular o procedimento de dispensa, com
fundamento no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro
de 2012 (LCE 160/2012), e aplicou multa no valor total de 50 UFERMS ao
responsavel, com base nos arts. 21, inciso X, e 42, inciso IX, da mesma LCE
160/2012.

Na mesma oportunidade, foram expedidas recomendacdes ao atual responsavel
pelo Municipio.

A decisao recorrida assentou, em sintese, a existéncia de impropriedades
relacionadas a documentacao de habilitagcdo, aos veiculos empregados no transporte
escolar, a exigéncia de sede ou filial no Municipio, a composicdo dos custos e a
estruturacao da fiscalizacdo contratual.

O recorrente sustenta, preliminarmente, que a decisao teria se baseado em
premissa fatica superada pela analise técnica final, a qual registrou como atendido o
apontamento geral relativo ao encaminhamento dos documentos de habilitacéo.
Alega, ainda, nulidade ou necessidade de readequagéao do capitulo sancionatorio, sob
o argumento de auséncia de individualizagdo da conduta, de demonstragao de dano,
de dolo ou erro grosseiro e de adequada dosimetria a luz dos arts. 20, 22 e 28 da Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

No mérito, afirma que: a situagdo de emergéncia estava concretamente
caracterizada pelo risco de descontinuidade do transporte escolar no inicio do ano
letivo; os documentos de habilitacdo foram posteriormente encaminhados; as falhas
relativas a visita técnica seriam formais; havia documentacao e laudos referentes aos
veiculos; existia pesquisa de precos e planilhas de composi¢ao; a exigéncia de sede
ou filial seria justificavel pela necessidade de pronta assisténcia local; e a fiscalizagao
contratual teria sido formalmente estruturada.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso, para afastar as
irregularidades e excluir a multa aplicada. Subsidiariamente, pede a redugédo da
penalidade e a conversdao dos apontamentos em recomendacgao, determinagao
corretiva ou ressalva.

O recurso foi interposto em 13 de julho de 2026. O recorrente tomou ciéncia do
Acorddo AC02 180/2026 em 28 de maio de 2026. Por meio da Decisao Singular
Interlocutdria DSI GAB.PRES. 574/2026, o recurso foi admitido nos efeitos devolutivo
e suspensivo, reconhecendo-se a tempestividade, o cabimento, a legitimidade e o
interesse recursais.
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ApoOs a distribuicdo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas (MPC). No parecer PAR 42 PRC 4155/2026, o 6rgao ministerial opinou pelo
conhecimento e n&o provimento do Recurso Ordinario, com manutengéao integral do
Acdérdao AC02 180/2026.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO
1. Do conhecimento do recurso

O recurso é tempestivo, pois foi protocolado dentro do prazo de 30 dias contado
da ciéncia do acordao recorrido, conforme art. 69, paragrafo unico, da LCE 160/2012
. E também cabivel, por se voltar contra acérddo de Camara que julgou ato sujeito ao
controle externo, nos termos do art. 69 da referida LCE 160/2012 e dos arts. 160 e
seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (RITCE/MS).

Estao presentes, igualmente, a regularidade formal, a legitimidade e o interesse
recursais, inexistindo fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer. Conheco,
portanto, do Recurso Ordinario, nos termos em que foi admitido.

2. Dos limites da analise recursal

O recurso ordinario devolve ao Tribunal Pleno o conhecimento da matéria
impugnada. A analise deve, portanto, concentrar-se nos fundamentos do Acoérdao
ACO02 180/2026 que foram especificamente questionados pelo recorrente, sem
prejuizo da apreciagdo conjunta dos elementos probatdrios necessarios a
compreensao de cada apontamento.

A controvérsia ndo se resolve pela simples constatacdo de que houve
contratagdo em situagdo emergencial ou de que parte da documentagédo foi
apresentada no curso da instrucdo. E necessario verificar se, no momento da
contratacdo e a luz dos documentos efetivamente produzidos, foram observados os
requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

3. Da situagcao de emergéncia e dos limites da contratacao direta

A Constituicdo Federal (CF) estabelece a licitacdo como regra para as
contratagdes publicas, admitindo, excepcionalmente, hipoteses de contratacao direta
previstas em lei. Nesse contexto, o art. 75, inciso VIII', da Lei 14.133, de 1° de abril

T Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
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de 2021 (Lei 14.133/2021) autoriza a dispensa quando caracterizada situagao
emergencial que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade de servigo
publico.

A contratagcdo emergencial, contudo, n&o constitui autorizagdo genérica para
afastamento das exigéncias legais. Ao contrario, o art. 722 da Lei 14.133/2021
estabelece os documentos indispensaveis a instrugao do processo de contratacéo
direta, incluindo a comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria.

No caso em exame, o Municipio de Sidrolandia justificou a dispensa de licitagcao
com fundamento em suposta situagao de emergéncia decorrente da descontinuidade
de servicos essenciais, envolvendo o abastecimento e a manutencdo da frota
municipal, o transporte escolar.

E certo que os autos demonstram dificuldades concretas enfrentadas pela
Administracdo no inicio do ano letivo, especialmente diante da insuficiéncia da frota
propria e da necessidade de atendimento de aproximadamente 2.986 alunos,
distribuidos em 38 rotas, com percurso diario de 6.067,7 quildmetros.

O Decreto Municipal 51, de 15 de janeiro de 2025 (Decreto 51/2025) também
registrou risco de descontinuidade de servigos essenciais, circunstancias que, em
principio, revelam a existéncia de situagdo administrativa que demandava
providéncias céleres por parte do Municipio.

Todavia, a existéncia de dificuldades administrativas e a necessidade de
assegurar a continuidade do servico ndo sao suficientes, isoladamente, para
demonstrar o preenchimento integral dos requisitos da contratagdo emergencial.

O art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021 exige que a contratagao seja destinada
ao atendimento da situagdo emergencial e limitada ao necessario para evitar a
interrupcdo do servigco, devendo a Administracdo adotar, ainda, as providéncias
necessarias a concluséo do procedimento licitatério regular. O § 6°2 do mesmo artigo
reforga tais exigéncias.

situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

2 Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

3 § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.
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Nesse aspecto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo se mostrou suficiente
para afastar as impropriedades identificadas pela unidade técnica. A mera declaragao
genérica de “situagdo de emergéncia no Municipio de Sidrolandia” n&o substitui a
demonstracéo objetiva dos pressupostos legais que autorizam a contratagao direta.

A andlise ANA-DFEDUCACAO-4949/2025, as fls. 492-496, apontou diversos
achados graves no procedimento, dentre os quais a auséncia de encaminhamento de
todos os documentos de habilitacdo necessarios a analise desta Corte de Contas.

Constatou-se, ainda, que os documentos de habilitagdo da empresa Amandino
Oliveira Terra — ME estavam incompletos, além da existéncia de inconsisténcias em
parte da documentacgao relativa a proposta, aos veiculos e aos funcionarios oferecidos
pela empresa.

Também foi identificada a instituicdo de condigao restritiva sem a apresentacao
da devida justificativa, bem como a auséncia de adequada descricdo de parte dos
parametros de fiscalizagado contratual.

Essas ocorréncias nao representam falhas meramente formais. A habilitacdo
constitui instrumento destinado a verificar se o particular possui capacidade juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira para cumprir as obrigag¢des
assumidas perante a Administragao.

No ambito da contratagdo direta, essa exigéncia € ainda mais evidente, pois o
préprio art. 72, inciso V4, da Lei 14.133/2021 determina que o processo seja instruido
com a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria.

Portanto, o fato da contratagéo ter sido realizada em carater emergencial ndo
autoriza a Administragdo a contratar particulares sem a prévia comprovacéo das
condigdes minimas necessarias a execug¢ao do objeto.

A situacdo assume especial gravidade porque o objeto envolve transporte
escolar, servigo diretamente relacionado a seguranga e ao deslocamento de criangas
e adolescentes, exigindo especial rigor na verificacdo da capacidade das empresas,
das condicdes dos veiculos e da qualificacdo dos profissionais disponibilizados.

Nesse contexto, a auséncia dos documentos de habilitagdo das empresas
contratadas impede que o controle externo verifique, de maneira adequada, se os
particulares efetivamente preenchiam as condi¢cbes exigidas para a execugao do
servico.

A irregularidade é reforcada pelo fato de que, dentre as quinze empresas
contratadas, foram encaminhados apenas os documentos de habilitacdo da empresa
Amandino Oliveira Terra — ME, os quais, conforme apontado pela unidade técnica,
sequer estavam completos.

Também nao foram apresentados os atestados de visita técnica das empresas
contratadas. Quando a avaliacdo prévia do local é considerada necessaria ao
conhecimento das condi¢gdes e peculiaridades do objeto, a legislacdo admite a
exigéncia de comprovagdo desse conhecimento, inclusive mediante declaragéo
formal do responsavel técnico.

“Ar.72.
(..)

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
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A auséncia dessa documentacdo, portanto, ndo pode ser tratada como mera
deficiéncia de instrugdo processual quando relacionada a demonstragdo da
capacidade dos contratados para executar adequadamente as rotas e demais
condi¢des especificas do transporte escolar.

De igual modo, as inconsisténcias encontradas na documentacéo relativa aos
veiculos e aos funcionarios oferecidos pela empresa Amandino Oliveira Terra — ME
nao sdo neutralizadas pela situagdo emergencial. Ao contrario, por se tratar de
transporte escolar, tais informagdes sdo essenciais a aferigdo da capacidade efetiva
de execucgao do objeto.

A emergéncia administrativa pode justificar a adogdo de procedimento mais
célere, mas nao elimina os controles minimos necessarios a protecao do interesse
publico. A excepcionalidade esta na dispensa da licitagdo, e ndo na dispensa do
cumprimento das demais exigéncias legais.

Também n&o procede, portanto, a pretensdo recursal de afastar as
irregularidades exclusivamente com fundamento na urgéncia da contratagcdo. A
legislagao expressamente determina que o processo de contratagao direta contenha
a comprovacgao da habilitacdo e da qualificacdo minima do contratado.

Ap0s ser intimado a se manifestar e apresentar documentos, o gestor apresentou
justificativas que, conforme registrado nos autos, ndo foram suficientes para elidir os
apontamentos formulados pela unidade técnica.

A documentacdo posteriormente apresentada nao demonstrou, de forma
suficiente, que todas as empresas contratadas haviam sido submetidas a necessaria
verificagcao de habilitagado, tampouco afastou as inconsisténcias identificadas quanto
a empresa Amandino Oliveira Terra — ME.

A posterior apresentacdo de documentos, ndo altera o fato de que o
procedimento foi encaminhado ao Tribunal de Contas de forma incompleta. A
Resolugdo TCE/MS 225, de 18 de setembro de 2024 instituiu o e-Sfinge justamente
para assegurar o envio de dados, informagdes e documentos necessarios ao exercicio
do controle externo. O sistema consolida as informag¢des encaminhadas pelos
jurisdicionados e amplia a transparéncia e a capacidade de fiscalizacao desta Corte.

Desse modo, a auséncia de documentacdo nao constitui questao secundaria,
pois compromete a propria possibilidade de afericdo, pelo controle externo, da
observancia dos requisitos legais da contratagao direta.

Assim, ainda que se reconhega que o Municipio enfrentava dificuldades
concretas e que havia necessidade de assegurar a continuidade dos servigos
essenciais, tal circunstancia ndo possui forca para afastar, por si s6, as irregularidades
constatadas no procedimento.

Ha, portanto, uma distingdo que deve ser preservada: uma coisa € reconhecer a
existéncia de circunstancias que exigiam resposta administrativa imediata; outra,
juridicamente diversa, € concluir que todos os requisitos necessarios a contratacao
direta foram devidamente observados.

No presente caso, a primeira circunstancia pode ser reconhecida. A segunda,
contudo, ndo se confirmou diante dos documentos constantes dos autos e dos
achados registrados na analise técnica.
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Dessa forma, as razdes recursais nao sao suficientes para modificar a conclusao
anteriormente adotada, uma vez que nao demonstraram erro na analise técnica nem
apresentaram elementos capazes de elidir os achados remanescentes.

4. Da documentacao de habilitacido e da alegada premissa fatica
equivocada

O recorrente sustenta que o acérdao teria considerado ndo encaminhada a
documentagao de habilitagdo de 14 das 15 empresas contratadas, embora a analise
ANA-DFEDUCACAO-7143/2025 tenha registrado como “Atendido” o apontamento
geral relativo a auséncia de documentos.

De fato, a analise final consignou como atendido o apontamento inicial, diante
da apresentacéao posterior de parcela relevante da documentagdo. Contudo, isso nao
significa que todos os requisitos de habilitagdo tenham sido integralmente satisfeitos.

A prépria analise registrou que nenhuma das empresas apresentou o atestado
de visita técnica ou a declaragao formal de conhecimento dos servigos, exigidos pelo
item 11.3.4 do termo de referéncia, cuja auséncia constituia causa de inabilitacao.

Também foram apontadas pendéncias quanto as declaragdes especificas das
empresas LTB Transportes Eireli, Nathalia Nunes Osiro ME e Vip Tur Transporte e
Turismo Ltda. EPP, exigidas pelo item 11.3.2 do termo de referéncia.

Assim, o apontamento geral relativo a auséncia de documentacgéao foi superado
pela juntada posterior, mas permaneceram falhas documentais especificas e
objetivamente identificadas pela unidade técnica.

A distingao é relevante, pois a regularizagao parcial da documentagao nao afasta
as falhas remanescentes, especialmente quando os documentos faltantes estavam
expressamente previstos no instrumento convocatério como requisitos de habilitacéo.

Nos termos do art. 62 °da Lei 14.133/2021, a habilitagdo destina-se a verificar a
capacidade do interessado para executar o objeto, enquanto o art. 63° disciplina a

5 Art. 62. A habilitag&o é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

6 Art. 63. Na fase de habilitagéo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragcdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Ill - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constaréa do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagédo, declaracédo de
que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas conven¢des
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagéo prévia do local de execugéo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des
e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de realizagao da obra ou servigo, assegurado
a ele o direito de realizagéo de vistoria prévia.
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documentagao e as condi¢cdes a serem observadas nessa etapa.

No caso, nado se trata de exigéncias criadas posteriormente pela fiscalizacao,
mas de documentos expressamente previstos no termo de referéncia e vinculantes
para a Administragcédo e para os interessados.

Também ndo prospera a alegagdo genérica de aplicagdo do formalismo
moderado. O principio permite afastar falhas meramente formais, mas nao autoriza
desconsiderar documento expressamente exigido como condi¢gdo de habilitagcdo e
destinado a comprovar o conhecimento das condi¢des de execugao do objeto.

Essa precisdo ndo altera a conclusédo recorrida, pois a irregularidade nao
decorreu exclusivamente da auséncia inicial de documentos, mas do conjunto de
falhas remanescentes constatadas na fase de habilitagao.

5. Dos veiculos e da seguranga do transporte escolar

A analise técnica final identificou veiculos com capacidade inferior a exigida para
as respectivas linhas. Foram apontadas, entre outras, as linhas 9, 12, 13, 15 e 18, nas
quais os veiculos apresentados nao alcangavam a capacidade minima prevista no
termo de referéncia.

Também foram identificados diversos veiculos com ano de fabricagao superior
ao limite de 14 anos estabelecido no item 11.3.3, alinea “n”, do termo de referéncia e
no art. 15, inciso |, do Decreto Municipal n° 536/2013. A instrugao registrou, ainda,
auséncia de documentos de veiculo, motorista e monitor referentes a linha 4.

A capacidade do veiculo esta diretamente relacionada a prevengao de
superlotacido e a adequacéao da prestacao do servico. O limite de idade, por sua vez,
integra o padrao de segurancga e conservacgao exigido para o transporte de estudantes.
A auséncia de documentacdo operacional impede a verificacdo completa da
regularidade dos veiculos e dos profissionais envolvidos.

O recorrente cita laudos de inspecéo e autorizacdes emitidas para determinados
veiculos, como forma de demonstrar que a contratacdo possuia lastro documental. O
argumento, contudo, ndo enfrenta as inconformidades especificas registradas pela
unidade técnica.

A existéncia de documentagdo regular para alguns veiculos nao corrige a
utilizagao de outros que ndo atendiam as exigéncias de capacidade ou de idade.

Também nao € suficiente alegar que o termo de referéncia previa veiculos
reserva, possibilidade de substituicdo e mecanismos de glosa ou sancido. Tais
previsdes sao instrumentos de controle da execucao e ndo autorizam a Administracao
a contratar ou permitir, desde o inicio, o emprego de veiculos incompativeis com as
exigéncias objetivas do objeto.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administragdo
devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.
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Quanto ao motorista Gilson Machado dos Santos, a analise final acolheu a
justificativa do Municipio e afastou a inconsisténcia inicialmente apontada, por
entender que o registro continha apenas uma infragdo gravissima, e ndo mais de uma
no periodo considerado pelo art. 138, inciso 1V, do Cédigo de Transito Brasileiro. Essa
conclusao deve ser respeitada e nao sera utilizada, isoladamente, como fundamento
para a manutengao da irregularidade.

Contudo, existem falhas materiais suficientes relativas a capacidade, ao ano de
fabricagdo e a documentacao de veiculos, motoristas e monitores. Essas ocorréncias
comprometem a seguranga e a adequacgao do servigo e configuram violagdo a
requisitos materiais exigidos para a contratagéo e execugao do transporte escolar.

6. Da composicdao dos custos, da pesquisa de precos e dos valores
contratados

O art. 72, inciso Il, da Lei 14.133/2021 exige, na contratagao direta, a estimativa
da despesa com os documentos que a fundamentam. O art. 23, por sua vez, determina
que o valor estimado seja compativel com os pregos de mercado.

Embora constem dos autos pesquisas de pregos, cotagdes e planilhas, a unidade
técnica identificou divergéncias entre os valores autorizados e aqueles constantes da
composi¢ao dos custos.

Também foi apresentado requerimento conjunto das empresas contratadas para
alteracdo dos valores, sem demonstracado suficiente dos fundamentos técnicos e
juridicos que justificassem a modificagao.

A irregularidade, portanto, ndo esta na auséncia absoluta de pesquisa de precgos,
mas na insuficiente demonstracdo da formacao dos valores finais contratados e da
sua compatibilidade com o mercado.

Cabia a Administracdo demonstrar, de forma clara e documentada, a
composicao dos precos de cada linha e os fundamentos que justificaram os valores
efetivamente autorizados.

A apresentacao posterior de planilhas ou cotagbes nédo supre a auséncia de
motivagao adequada no momento da autorizacdo. A documentacao deve permitir o
controle da economicidade e da vantajosidade da contratagao.

Nao é necessaria a comprovacao de sobrepreco ou de dano ao erario para
caracterizar a irregularidade. A deficiéncia na instrucdo e na motivacdo do
procedimento ja compromete o controle da economicidade.

Eventual auséncia de dano podera ser considerada na dosimetria da sangéo,
mas nao afasta a irregularidade decorrente da insuficiente demonstragao da formagao
e adequacao dos pregos contratados.

7. Da exigéncia de sede ou filial no Municipio

O termo de referéncia exigiu que as empresas possuissem sede ou filial no
Municipio de Sidrolandia. A exigéncia foi mantida sem justificativa técnica suficiente,
em afronta ao art. 9°, inciso |, alinea “b”, da Lei 14.133/2021.
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O recorrente sustenta que a exigéncia visava garantir pronto atendimento,
substituigdo de veiculos, geracdo de empregos, desenvolvimento local e facilidade de
fiscalizacao.

Tais finalidades, contudo, ndo justificam a exigéncia de sede ou filial como
condigdo prévia de participagdo, sem demonstragdo concreta de sua necessidade,
adequacao e proporcionalidade.

E necessario distinguir a exigéncia de estrutura de apoio para a execucgdo do
contrato da obrigacado de possuir sede ou filial no Municipio antes da contratagao. A
primeira pode ser admitida quando tecnicamente justificada; a segunda restringe
previamente a competitividade.

No caso, a Administragdo poderia exigir disponibilidade operacional, tempo
maximo de atendimento, veiculos reserva e estrutura adequada, sem limitar a
participacdo com base na localizagcao formal da empresa.

A jurisprudéncia invocada pelo recorrente também nao afasta a irregularidade.
O Acordao AC02 69/2025 examinou objeto com peculiaridades proprias, ndo sendo
aplicavel automaticamente ao transporte escolar.

A alegacéao de inexisténcia de prejuizo ou de exclusdo efetiva de concorrentes
igualmente nao procede. A restrigdo injustificada a competitividade constitui
irregularidade independentemente da comprovacéo de dano financeiro.

Assim, ausente justificativa técnica suficiente para a exigéncia territorial, deve
ser mantido o apontamento, por violacdo ao art. 9°, inciso |, alinea “b”, da Lei
14.133/20217 e ao art. 42, inciso I1X8, da LCE 160/2012.

8. Da fiscalizagao contratual

O recorrente sustenta a desproporcionalidade da multa aplicada pela exigéncia
de sede ou filial no Municipio, requerendo sua conversdao em recomendacao. Alega
que a clausula buscava garantir a execugao contratual e atender ao interesse publico.

Todavia, tais finalidades nao afastam a irregularidade, pois a exigéncia foi
estabelecida sem justificativa técnica suficiente e restringiu a competitividade do
procedimento.

A auséncia de motivagao constitui o vicio central, conforme reconhecido na
decisdo recorrida, em consonancia com o entendimento deste Tribunal de Contas.

Nao foram apresentados elementos novos capazes de justificar a revisdo da
penalidade. Assim, considerando a natureza da irregularidade e as circunstancias do
caso, mostra-se adequada a manutencao da multa aplicada, afastando-se o pedido
de conversdao em recomendacao.

7 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

8 Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, ¢ considerada infragdo toda violagdo de prescrigéo
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(.-)

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos.
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9. Da responsabilidade, da LINDB e da multa aplicada

O recorrente invoca os arts. 20, 22 e 28 da LINDB, alegando auséncia de dolo
ou erro grosseiro, de dano ao erario e de individualizagdo da conduta, além da
desproporcionalidade da multa.

As disposigdes da LINDB devem ser consideradas na responsabilizagcdo e na
dosimetria. Contudo, a penalidade nao decorreu exclusivamente da posi¢cao
hierarquica do recorrente, mas de sua atuacdo como gestor responsavel pelo
procedimento.

O Acérdao recorrido apontou falhas relevantes na habilitagdo, nos veiculos
utilizados, na exigéncia de sede local, na composicdo de custos e na fiscalizagao
contratual, algumas com reflexos na seguranga dos alunos e na competitividade.

A auséncia de dano quantificado ao erario, sobrepreco ou enriquecimento
indevido n&o afasta, por si s6, a aplicagao de multa por infracdo administrativa, sendo
as independentes as esferas de julgamento. Além do que, tais circunstancias podem
repercutir na dosimetria, mas ndo descaracterizam as irregularidades reconhecidas.

Também nao se verifica aplicagdo automatica da sancao. A multa foi fixada em
50 UFERMS, de forma global, considerando o conjunto das irregularidades
remanescentes e sem imposi¢ao de ressarcimento ao erario.

O saneamento ou acolhimento parcial de apontamentos durante a instrucao
igualmente nao afasta a penalidade, pois permanecem irregularidades relevantes que
fundamentaram a sanc¢ao. Tais circunstancias foram consideradas na apreciagao do
caso.

Assim, ndo ha fundamento para afastar ou reduzir a multa. A decisao recorrida
apresentou a base legal da penalidade, as irregularidades remanescentes e sua
relagdo com a atuagéo do gestor, razdo pela qual deve ser mantida a sangéo de 50
UFERMS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito constantes dos
autos, com fundamento no art. 161 do RITCE/MS, que prevé o cabimento do Recurso
Ordinario contra acérdao de Camara, e em consonancia com a conclusao do parecer
PAR 42 PRC 4155/2026, voto:

I- Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Rodrigo
Borges Basso, por ser cabivel contra acérddao de Camara, nos termos do art. 161 do
RITCE/MS;

[I- Pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se o Acérdao AC02 180/2026
em todos os seus termos;

ll- Pela INTIMAGAO dos interessados acerca do resultado deste julgamento,
nos termos do art. 50 da LCE 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Waldir Neves Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Sérgio de Paula e o
Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas, Joao Antonio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande/MS, 1° de outubro de 2026.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV / VAB
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