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PROCESSO TC/MS : TC/5083/2013
PROTOCOLO 1 1413304
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAOQO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQO DE RIO NEGRO

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS : JOACI NONATO REZENDE E CILENE DE OLIVEIRA
FLORIANO

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2012

RELATOR : JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDEB. CONTAS IRREGULARES.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. AUSENCIA DO
CONTROLE INTERNO. INFRACAO A NORMA
LEGAL. PAGAMENTOS DE SERVIDORES ALHEIOS
A AREA DE EDUCACAO COM RECURSOS DO
FUNDEB. MULTA

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) do Municipio de Rio Negro — MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2012. O presente parecer é emitido em conformidade com
o determinado no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de
janeiro de 2012, Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (LO-TCEMS).

Em andlise preliminar (ANP-3°ICE-3099/2013, fls.147/155), a 3° Inspetoria
de Confrole Externo averiguou impropriedades e irregularidades. Apos infimagdes
(Termo de Intimacdo INT — 394/2013, fls. 157; Termo de Intimacdo INT — 2418/2014, fls.
321; e Termo de Intimacdo INT — 2418/2014321, fls. 32), a 3° ICE concluiu:

“Face ao exposto nesta andlise, entendemos que a presente
PrestacGo de Contas do Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento da educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Rio Negro/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2012, ndo oferece condi¢cdes favordveis
para obter aprovacgdo, ressalvando a ocorréncia de quaisquer
outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de
Contas.”(ANA-1160/2015, fls. 329/338).

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS CONTAS

A prestacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu em 27/03/2013 (fl.
02), ou seja, no prazo determinado no Manual de Remessa de Informagdes, apro-
vado pela Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo
[, Secdo ll, Item 2, Subitem 2.3, Letra A), conforme Recibo de Protocolo Definitivo, fls.
2/8.

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZAGAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB

Criado pela EC
n°® 53/2006. Re-
gulamentado
pela Lei Federal
n° 11.494/2007 e
Decreto Federal
n°® 6.253/2007.

Formado por re-
CUrsos:

a) Complementacdo da Unido, quando o
valor médio ponderado por aluno no &dmbi-
to de cada Estado e no Distrito Federal for
inferior ao valor minimo por aluno definido
nacionalmente.

b) 20% dos recursos provenientes dos impos-
tos e transferéncias dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios.

c) Eventuais rendimentos financeiros auferi-
dos pela aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Destinado a:

d) Escrituracdo dos gastos da Educacdo
bdsica e d remuneracdo condigna dos pro-
fissionais do magistério em efetivo exercicio.

Distribuicao dos
Recursos:

e) Com base no nUmero de alunos matricu-
lados na educacdo bdsica publica presen-
cial, sendo considerados os dados do Ultimo
censo escolar realizado pelo Instituto Nacio-
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nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira — INEP, que segue critérios defini-
dos na Lei Federal n° 11.494/2007, conside-
rando as diferencas entfre etapas, modali-
dades e tipo de estabelecimento de ensino.

Prestagcdo de

Contas f) Anuais.

g) Conselho Municipal e Tribunal de Contas

Fiscalizagao | 1 - (o

Natureza | h) Contdabil.

A averiguagdo das Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB encontra-se
apoiada no art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), da
Constituicdo Federa de 1988, na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios),
na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF (Estabelece
normas de Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na
Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, (Regulamenta o FUNDEB), no Decreto
Federal n°® 6.253, 13 de novembro de 2007, (Regulamenta a Lei Federal n°
11.494/2007), nas Portarias e Instrucdes Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO FUNDEB

As averiguacdes das matérias versadas nos autos serdo realizadas

mediante versus as contemplacdes dos critérios em baixo:

2.3.1 Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;
2.3.2 Do Conselho de Acompanhamento do Fundeb;
2.3.3 Da Auséncia de Confrole Interno;

2.3.4 Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.3.5 Do Orcamento;

2.3.6 Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;
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2.3.7 Demonstracoes Contdbeis;
2.3.8 Lei Federal n° 11.494/2007;
2.3.9 Documentos Digitalizados de Veracidade ldeolégica Presumida.

2.3.10 Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade

2.3.1 Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, conforme o Manual
de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, as contas anuais de
gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos no Anexo |, Ca-
pitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra B, fato configurado como infracdo, previs-
ta no art. 42, Il da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS). Os gestores deixaram de apresentar

as seguintes pecas obrigatdérias:

e Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e controlador
interno), conforme Subanexo I, uma vez que ndo consta o ca-
dastro do controlador interno);

e Parecer do Conselho de Acompanhamento (ndo foi conclusivo,
apenas citou que o Balanco geral foi analisado);

¢ Inventdrio analitico de Bens Mdveis e Imdveis (papel ou midia);

A falta de remessa tempestiva de documento, dados e informacodes

sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Sendo assim, desde jd, fica o responsdvel, sujeito a multa prevista na
LO-TCE/MS:
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e art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar con-
tas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as
contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo conside-
radas ndo prestadas;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que

deveriom compor a presente prestacdo de contas.

2.3.2 Do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB

Os Conselhos de Acompanhamento do Fundeb sdo responsdveis pelo
Controle Social no édmbito da distribuicdo, da transferéncia, da aplicacdo e do
acompanhamento dos recursos. O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n°
11.494/2007, que regulomenta o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e

dispde sobre o controle social e o Parecer do Conselho de Acompanhamento:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui-
¢ao, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo
exercidos!, junto aos respectivos governos, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos ins-
tituidos especificamente para esse fim.

§ 12 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada
no perfinente dmbito governamental, observados os seguintes cri-
térios de composicdo:

(...)

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos ado-
tados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regu-
lamentacdo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestagoes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsdvel, que devera ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 (irinta) dias antes do ven-
cimento do prazo para a apresentagcdo da prestacdo de contas
prevista no caput deste artigo.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil

1 . e
Onde houver grifo, o grifo é nosso.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989

* Art. 71. O controle extemno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da

PAR - GACS PSS - 14953/2015 - P&gina 5 de 29



L

~—
D
\ e

Tribunal de Contas do Estado de Ma,to Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que frata
do registro contdbil. Destacamos a seguir os afributos da informacdo contdbil que
consideramos serem os mais relevantes e aplicdveis as prestacdes de contas

relacionada ao Fundeb (Lei n® 11.494/2007), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SGo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no
setor pUblico, devendo observ@ncia aos principios e ds Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informacdo contdbil devem
reunir requisitfos de verdade e de validade que possibilitem
segurancga e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdlbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entfidades.

(g) Objetividade - o registro deve representar a realidade dos
fendmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que
provoquem distorcdes na informacdo produzida. (Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, quando sujeita ao controle social, traz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetfividade uma vez que as despesas

realizadas via Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo Conselho de

Acompanhamento conforme Lei n° 11.494/2007.

Contata-se que foi enviada a ata n° 2/2013 (fls. 54/55), na qual foram
analisados os balancetes pendentes de julho a dezembro de 2012 e o Balango
Geral. Quanto ao Balanco Geral a ata ndo dispoe sobre a aprovacdo das contas.

Observa-se também, que os balancetes foram aprovados com ressalvas pelo
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Conselho de Acompanhamento, devido ao pagamento indevido de funciondrios

qgue ndo estdo atuando na educacdo. Vejamos:

e BN R g ANy o o ver vws  p wpww - o oy e oy L= B VR S B~ TS T,
g ¥ ] u T

Com a parcela minima de 60% do Fundo (art. 22 Lei n° 11.494/2007)
ndo podem ser custeadas as despesas com:

* integrantes do magistério em atuacdo em outra etapa de ensino
gue ndo esteja na esfera de atuacdo prioritdria de Estado ou Municipio.

* inatfivos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado na
educacdo bdsica;

» pessoal da educacdo que ndo seja integrante do magistério, como
pessoal de apoio e/ou técnico-administrativo;

 integrantes do magistério que, mesmo em atuacdo na educacdo
bdsica publica, estejam em desvio de funcdo, ou seja, em exercicio de funcdes que
ndo se caracterizam como funcdes de magistério (exemplo: secretdria da escola);

* integrantes do magistério que, mesmo em atuacdo na educacdo

bdsica, encontram-se atuando em instituicdes privadas de ensino.

Quanto ao uso do restante dos recursos (mdaximo de 40%), aplicam-se
as proibicdes previstas no art. 71 da Lei n® 9.394/96 - LDB, que prevé a

impossibilidade de aplicacdo dos recursos da educacdo para fins de:

* pessoal docente e demais frabalhadores da educacdo, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e ao desenvolvimento da

educacgdo bdsica publica.
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Vejamos os arts. 22 e 23 da Lei n° 11.494/2007 e os arts. 70 e 71 da Lei
9394/96:

Lei n° 11.494/2007- Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remunero-
cdo dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efe-
tivo exercicio na rede publica.

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas ndo consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica, conforme
oart. 71 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei n® 9.394/96 Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimen-
to do ensino as despesas realizadas com vistas & consecucdo dos
objetivos bdsicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e de-
mais profissionais da educacdo;

Art. 71. NGo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino aquelas realizadas com:

(...)

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo,
guando em desvio de funcdo ou em atividade alheia & manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard define o que é
exercicio efetivo. Vejamos:

O efetivo exercicio é caracterizado pela existéncia de vinculo de-
finido em contrato proprio, celebrado de acordo com a legisla-
cdo que disciplina a matéria e pela atuagado, de fato, do profissi-
onal do magistério na educagdo bdsica publica. (Capacidade,
educacdo participacdo e transformacdes. Fundeb- Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica. Fernando
Antonio da Justa. - Fortaleza: TCM-CE, 2015.)

Ainda, na reposta d intimacdo (fl.163/309) foi enviado o resumo da folha de
pagamento, no entanto, ndo foi possivel averiguar qual a situacdo dos servidores. O

Conselho de acompanhamento deve ser orientado que em casos de irregularidades deve
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ser encaminhado o nome

dos servidores, a lotacdo e valor pago a cada um deles. Assim, o

fato relatado pelo Conselho de Acompanhamento conduz a irregularidade das contas,

caracterizando DESVIO DE FINALIDADE dos recursos do fundo. Vejamos decisdes de 6rgdos

de controle nesse sentido:

Controladoria Geral da Unido

Relatdrio de demandas Externas

NUmero: 00202. 267/2010-19

Unidade Examinada: Municipio de Sdo Miguel dos Campos/AL
Principais Fatos Encontrados

Servidores cedidos para exercicio de atividades fora da educacdo
bdsica sendo pagos com recursos do FUNDEB;

3.1.1.5 - CONSTATAGAO

Servidores cedidos para exercicio de atividades fora da educagado
bdsica sendo pagos com recursos do FUNDEB.

Considera-se que tais despesas ndo sdo elegiveis entre os gastos do
FUNDEB, por ndo terem relagdo com a educagdo bdsica municipal.
Desta forma, fica configurado prejuizo ao desenvolvimento da
educacdo basica municipal, o qual deve ser reparado através do
ressarcimento destes valores desembolsados por parte do municipio
a conta do FUNDEB (utilizando recursos proprios).

4. CONCLUSAO

3.1.1.5 - Servidores cedidos para exercicio de atividades fora da
educacdo bdsica sendo pagos com recursos do FUNDEB. Dano
potencial ao erdrio: R$ 271.690,54. (Fonte:<
http://sistemas.cgu.gov.br/relats/uploads/5471 %20RDE%20-
%2000202.000267-2010-19%20-
%20S%C3%A30%20Miguel%20d0s%20Campos-AL%20DS.pdf> Aces-
so em: 29/03/2016)

Tribunal de Contas do Estado do espirito Santos
ACORDAO TC-899/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-7/2008 (APENSO: TC-2491/2008)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
ASSUNTO - DENUNCIA — EXERCICIO DE 2007
DENUNCIANTES - PROFESSORES MUNICIPAIS DE LINHARES
RESPONSAVEIS - JOSE CARLOS ELIAS E MARIA DE LOURDES
FRANCO ALVES

ADVOGADOS - LEONARDO ALVES PIMENTA (OAB-ES N°
14.318) E GUSTAVO VARELLA CABRAL (OAB- ES N° 5.879)
EMENTA: DENUNCIA EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE LINHARES — 1) PROCEDENCIA PARCIAL — REJEITAR
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS - 2) ACOLHER RAZOES

DE JUSTIFICATIVAS DO ITEM 1.1 = 3) NOTIFICAR
RESPONSAVEIS PARA RESTITUICAO AS CONTAS BANCARIAS
DO FUNDEB — PRAZO: FIM DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
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2016.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

(...)

Il- FUNDAMENTAGCAO

1.4 - Professores Pagos com Recursos do Ensino Fundamental Atu-
ando no Projeto Pré-Vestibular “Universidade Para Todos”
Infringéncias: § 2° do artigo 211 da Constituicdo da RepUiblica Fe-
derativa do Brasil inciso | do artigo 23 da Lei Federal n°
11.494/2007 c/c inciso VI do artigo 71 da Lei Federal n® 9.394/1996.
Com relacdo ao item 1.4, considerando a amostra selecionada
pela equipe de auditoria, identificaram-se os servidores que five-
ram extensdo de carga hordria aprovada por meio de Portarias
da Prefeitura Municipal de Linhares. Desses servidores, constatou-
se que 2 (dois) estavam lotados no Projeto “Universidade para To-
dos”, um Convénio firmado entre a Universidade Federal do Espiri-
to Santo e a Prefeitura Municipal de Linhares para a realizacdo de
“cursinho pré-vestibular”, que funcionou na EPSG “Marilia de Re-
zende Scarton Coutinho”. Analisando Atestados de Frequéncia e
Oficios de Encaminhamento e de Solicitacdo da Secretaria Muni-
cipal de Educacdo, constatou-se que foram confratados tempo-
rariomente dezesseis professores MAE3 para exercerem suas fun-
coes no Projeto “Universidade para todos”. Com as folhas de pao-
gamento, identificou-se que o pagamento desses professores
ocorreu denfro dos centros de custos do ensino fundamental.
Analisando-se as justificativas trazidas pelos responséveis concluiu
a drea técnica por:

Primeiramente, cumpre esclarecer que os ressarcimentos solicita-
dos ndo alcangcam a pessoa do ex-Prefeito Municipal, nem

dos servidores relacionados, considerando tratarem-se de despe-
sas revestidas de finalidade puUblica.

Mas, por ndo enquadrarem-se nos parametros legais para custeio
pela Municipalidade com recursos vinculados da Educag¢do, nos
termos do artigo 11 da Lei Federal n°® 9.394/1996, entendemos ser
passiveis o custeio das despesas analisadas somente com recur-
sos ordindrios e ndo vinculados.

Quanto aos questionamentos levantados pela ex-Secretdria,
constatamos que os cdlculos realizados pela equipe alcancaram
somente até o més de Outubro/2007, motivo pelo qual ndo aca-
tamos a reducdo dos valores apontados pela equipe de audito-
ra.

Quanto ao estorno dos valores, apesar de apontar a juntada de
documentagdo comprobatdria, constatamos ndo haver qualquer
documentagdo nesse sentido, motivo pelo qual concluimos pela
necessidade de ressarcimento do montante apontado as contas
bancarias do FUNDEB.

Diante do exposto, devem ser mantidas as irregularidades apon-
tadas, considerando irregulares os procedimentos analisados, sob
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a responsabilidade do Sr. José Carlos Elias, ex-Prefeito Municipal,
e da $r.° Maria de Lourdes Franco Alves, ex-Secretdria Municipal
de Educacgdo e Cultura de Linhares, devendo ser realizado o res-
sarcimento do montante de RS 152.334,64 as contas bancdrias do
FUNDEB pelo atual Prefeito Municipal de Linhares, com recursos
ordindrios e ndo vinculados do erdrio municipal. (Fonte: TCE/ES.
Didrio Oficial Eletronico. Segunda Feira, 19/10/2015 Disponivel
em:< http://www jusbrasil.com.br/diarios/102400864/tce-es-19-10-
2015-pg-38/pdfView> Acesso em: 30/03/2016)

Conforme se observa, tal fato pode conduzir a iregularidade da
prestacdo de contas, sujeitando o responsavel a multa prevista no art. 45, inciso | da
LO-TCE/MS, devido a infracdo de norma legal- Lei n® 11.494/2007 (art. 42, caput da
LO-TCE/MS). Entendemos que é dever do TCE/MS apurar o valor pago
indevidamente aos funciondrios que ndo estavam atuando na educagdo e
determinar a devolugdo do valor a conta bancdria do Fundeb, caso se comprove o
fato indicado pelo Conselho de Acompanhamento. Assim concordamos com a 3¢
ICE e opinamos pela aplicacdo da multa em face da violacdo o dispositivo legal -
quais sejam: art. 21 da Lei 11.494/2007 c/c art. 71, inciso VI da Lei n.° 9394/96,
conforme ftipificado no art. 42, caput da LO/TCE/MS. Ressaltamos ainda que
devidamente intfimados para prestar esclarecimentos sobre o assunto (fls. 319/322 e
328) os gestores permaneceram inertes. Vejamos a manifestacdo da 3% ICE sobre o

fema:

Em resposta a AMNP n® 30982013, anterormente emitida, o imtimado., Sr
Gilson  Antdnic Romano, Prefeitc astual, encaminhow  justificativa de gue tais
pendéncias foram pagas no exercicio subsequente, 2013, conforme peca n® 28,
Anmexou aos autos o Decreto n® 143/2013, que autoriza o cancelaments de restos a
pagar = as ordens de pagamentos emitdas no exercicio de 2013, restando, asinda, a
comprovagio da quitagio de RS 3.053.72 de restos a pagar e RS 333,95 de
depositos e consignagies.

Foi solicitado, tambem, esclarecimentos guanto as medidas tomadas
referente ao pagamento indevido dos funcionarics ligados a cufras instituicdes,
conforme mencionado na Ata n® 002/2013 do Conselho, pega n® 4, bem como copia
do Parecer referenie ao Balango Geral de 2012, solicitagio ndo atendida,
permmanecendo a imsgulardade.

Ainda gue o Prefeito atual temha comoborado com esta analise, frazendo
alguns comprovantes de pagamentos realizados em sua gesido, ndo exime o
ordenador & epoca, Sr. Joaci Monato Rezende, da responsabilidade em cumprir as
regras estabelecidas na Lei de Respomnsabilidade Fiscal. E,. tendo o mesmo, se
mantido inerte frente 4 notificacio, opinamos pela ndo aprovacio, considerando as
imegularidades apontadas & a omissio no dever de prestar contas, nos t=mmos da
Lei Complementar n® 1680,/2012.
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2.3.3 Da auséncia de Controle Interno

Conforme j& dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes é
a auséncia de cadastro do Controlador Interno. A auséncia de tal documento
ocorre em duas possibilidades: a primeira, o controle interno ndo fora instituido pelo
gestor (nGo criado por lei); a segunda, embora criado por lei o gestor ndo
implementou o controle interno, deixando de cumprir o mandamento constitucional
e a legislacdo infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos do Conselho
Federal de Contabilidade).

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle

interno o gestor violou os seguintes atos normativos:
o CF/88—art.31 e74;
o CE/MS/892— art. 24;
e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;
e Lein.®4.320/64-art.76 a 80;
e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sancdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do enfte que ndo instituiu o Controle Interno ou que o tendo instituido ndo o

implementou e manteve em efetivo funcionamento é que deve o TCE/MS fazer uso

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é
adotado em diversos fribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

ao julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da
Cdamara — Conftrariedade do art. 29, VI, da CR com a redac¢do da
EC n. 1 de 31.03.92 — Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a
Pagar — Ndo considerado o apontamento do érgdo técnico por
se tratar do mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC
101/2000) — Despesa com servicos de terceiros — NGdo alcance do
exercicio de 2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do
apontamento — Controle Interno — NGo-apresentagcdo do relatério
- Inobservancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos
arts.76 a 80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo
de prazo para implantagdo do sistema de controle interno -
Nofificacdo ao atual gestor — Irregularidade das contas. Fonte:
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efefividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX3 da CF/88, 77, IX* da CE/MS/89 e art. 21,
VIIIs da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob pena de,

vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

4 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

5 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejom adotadas;
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exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da
LO/TCE/MS).
2.3.4 Da Avadliagdao da Responsabilidade Fiscal

A CF/1988 e a LCF n° 101/2000 (LRF) elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacado

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depdsitos de  Disponibili-
LCF n° 101/2000 - LRF | dades Financeiras de Cai- | Regular, fls. 9/45.
(art.43) | xa em Instituicoes Oficiais.

Em conformidade com a
IN-TCE-MS n° 35/2011, visto
qgque ndo hd exigéncia
regulamentar para o en-
vio da publicacdo dos
balancos, ressalvado o
disposto no art. 48 da LRF.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF (art. | Transparéncia e Publici-
48, caput) | dade.

a) Da disponibilidade de caixa

A 3° Inspetoria de Controle Externo apontou que a insuficiéncia de dis-
ponibilidade de caixa para quitar os restos a pagar e as consignacoes, estaria con-
trariondo o disposto no art. 1°, § 1° e art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, inci-

dindo em irregularidade.

O Anexo 17- Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 75) e a Relacdo de
restos a pagar processados e ndo processados (fl. 103), evidenciam restos a pagar
no valor de R$ 7.784,28, sendo R$ 7.609,02 de processados € R$ 175,28 de ndo pro-
cessados; e Depdsitos e Consignacdes no valor de R$ 4.826,99. Sendo que o Balan-
co Financeiro (fl. 59) registrou como saldo para o exercicio seguinte R$ 3.307,89, ou

seja, insuficiente.
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A Lei de Responsabilidade Civil, em seu art. 42, vedou a contracdo de
despesas, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, que ndo possa ser integral-

mente cumprida dentro desse periodo. Vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20,
nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga-
cdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralimente den-
fro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio se-
guinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
ser@o considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

Dessa forma, eventual déeficit financeiro deve ser coberto com recursos
do Tesouro Municipal, logo a situacdo encontrada de restos a pagar sem disponibi-
lidade de caixa contribui para o desequilibrio das Contas de Governo. Ainda, apds
infimacao(fl. 157) o jurisdicionado apresentou comprovante de alguns pagamentos
(fls. 165/309).

Portanto, tal situacdo deve ser verificada no Balanco Geral da Prefei-
tura de Rio Negro, referente ao exercicio de 2013. Assim, deixamos de opinar, nesse
processo, pela iregularidade devido ao descumprimento dos art. 1, §1° e art. 42 Lei
Complementar n° 101/2000, mas opinamos para que seja tal situacdo seja verifica-

da no TC/5023/2013 referente a prestacdo de contas consolidada do municipio.

2.3.5 Do Orcamento

Segundo o art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria
anual deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica, financeira e o programa de trabalho do fundo obedecido os
principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou Periodicidade,

Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo Vinculacdo ou
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Ndo Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade, Publicidade,

Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

No caso, a Lei Municipal n°® 667/2011 - LOA, TC/2358/2012 autorizou
créditos orcamentdrios para o Fundo no valor de R$ 1.295.000,00, fls. 101 e estimou

receita em igual valor.

Quanto aos créditos adicionaisé abertos no exercicio, a despesa
autorizada inicial foi alterada para R$ 1.332.763,48 (R$ 1.295.000,00 + R$ 37.763,48),
em conformidade com os decretos elencados no Anexo | deste parecer, o que

certifica a regularidade dos registros de tais créditos.

O art. 7° da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2012- Lei
Municipal n® 667/2011 - LOA, TC/2358/2012, fl.80, autoriza abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% das despesas autorizadas. No entanto, ndo foi
possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez que,
nas contas de gestdo do fundo, sé sdo enviados os Decretos Orcamentdrios que

alteram o seu respectivo orcamento.

Ainda, concordamos com a 3% ICE quanto ao fato do Decreto n°
41/2012 ter indicado a Anulacdo de Dotacdo Orcamentdria como fonte de recurso
para a abertura de crédito suplementar no Fundeb, mas ndo ter apresentado quais

dotacdes foram anuladas, em desacordo com o art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Por esse motivo, no que fange aos créditos adicionais abertos, esta

Auditoria pode afiancar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas ndo foi possivel aferir neste processo o

cumprimento do limite estabelecido;

6 Créditos Adicionais sGo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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e O gestor descumpriu o previsto no art. 43 da Lei n. 4.320/64, fato
considerado como infracdo pelo art. 42 do LC n°® 160/2012- LO-

TCE/MS, estando sujeito a aplicacdo de multa.

2.3.6 Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar pontualmente a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada, fls. 97/98, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.295.000,00 e
arrecadada na monta de R$ 1.312.212,68.

Restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964,
da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 do MF e MPOG e da
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG, por apresentar a fixacdo inicial da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, fls. 99/101, o qual demonstra despesa autorizada atualizada de R$
1.332.763,48 e empenhada na ordem de R$ 1.327.907,16.

Em consulta ao Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do
Banco do Brasil” (Anexo Il desse parecer) foi possivel verificar que as transferéncias
infergovernamentais para o FUNDEB conferem com o valor apresentado no Anexo
10- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 97/98, ou seja, de R$
1.311.132,75.

2.3.7 Demonstragoes Contdbeis

’ Fonte:< https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=36712>. Aces-
soem 12/04/2016
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As demonstracdes contdbeis consignadas no Balanco Orcamentdrio,
no Balanco Financeiro, na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais € no Balanco
Patrimonial devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105,
todos da Lei Federal n® 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas estdo formatadas
nos padroes dos anexos exigidos nas disposicoes dos artigos em acima aludidos, ou
melhor:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentario), fls. 56/57;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 58/59;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 60/62;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 63/66.

De mais a mais, vistas e investigadas as demonstracdes contdbeis estas

mostram, em sintese, os resultados escritos nos quadros, em baixo:

; Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1. Receitas Realizadas 1.312.212,68
2. Despesas Empenhadas (1.327.907,16)
3. Superavit ou (Deficit) (15.694,48)
Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrios, peca n® 5 fls. 56/57.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICAGCAO RS
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 27.352,52
2. Receita Orcamentdria 1.312.212,68
3. Receita Extraorcamentdria 1.455.480,61
4. Soma 2.795.045,81
5. Despesa Orcamentdria 1.327.907,16
6. Despesa Extraorcamentdria 1.463.830,79
7. Soma 2.791.737,95
8.) Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte Apurada = (4 - 3.307,86
7

Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro, fls. 58/59.

8 O deficit orcamentdrio ndo levou em conta o supreravit financeiro de R$ 4.442,64, apurado no Balanco Patrimonial
do Exercicio Anterior, fls. 1108/110.
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Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICAGAO RS
1. Variacoes Patrimoniais Afivas 1.313.655,96
2. Variacoes Patrimoniais Passivas (1.327.907,16)
3. Deficit Patrimonial. (1-2) (14.251,20)
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 63/66.
p Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1. Ativo Real Liguido do Exercicio Anterior 202.739.,39
2. Deficit Patrimonial do Exercicio (14.251,20)
3. Ativo Real Liquido Apurado 188.488,19
Resultado do Exame. Regular = (112 = BP) Irregular = (112 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, fls. 108/110, Anexo 14 - Balango Patrimonial do

Exercicio, fls. 60/62 e Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 63/66.

2.3.8 Da Lei Federal n° 11.494/2007

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengcdo e Desen-

volvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor PUblico na utiliza-

cdo dos recursos publicos, cuja observancia serd demonstrada conforme quadro a

seguir:

Fundamento

Exigéncias

Situagao

Lei 11.494/2007
(art. 21)

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados,
em acoes consideradas como de manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino para
a educacdo bdsica publica.

Prejudicado, con-
forme item. 2.3.2
(Ata do Conselho
de Acompanha-
mento)

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 2°)

Até 5% (cinco por cento) dos recursos re-
cebidos a conta dos Fundos, inclusive rela-
tivos & complementacdo da Unido recebi-

Regular (segundo o
cdlculo demons-
frado no Anexo |l
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dos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) tri-
mestre do exercicio imediatamente subse-
guente, mediante abertura de crédito
adicional.

do apéndice deste
parecer).

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuaqis totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remunero-
cdo dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica em efetivo exercicio na
rede publica.

Prejudicado, con-
forme item. 2.3.2
(Ata do Conselho
de Acompanha-
mento)

Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizacdo dos recursos dos
Fundos: | - no financiamento das despesas
ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica,
conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Prejudicado, con-
forme item. 2.3.2
(Ata do Conselho
de Acompanha-
mento)

Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizacdo dos recursos dos
Fundos: Il - como garantia ou contraparti-
da de operacodes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios que
ndo se destinem ao financiamento de pro-
jetos, acdes ou programas considerados
como acdo de manutencdo e desenvol-
vimento do ensino para a educacdo bdsi-
ca.

Regular (segundo o
Anexo 15 - De-
monstracdo das
Variacoes Patrimo-
niais, fls. 63/66).

Lei 11.494/2007
(art. 24, § 1°)

Os conselhos serdo criados por legislacdo
especifica, editada no pertinente dmbito
governamental.

Regular, fls. 46/52.

Lei 11.494/2007

(art. 24, §1°, 1V,
letras “a”, “b”,
“c”, “d"”, “e”,
“f")

Os conselhos, na esfera Municipal, ser@o
constituidos por 9 membros, sendo: a) 2
(dois) representantes do Poder Executivo
Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacdo ou or-
gdo educacional equivalente; b) 1 (um)
representante dos professores da educao-
cdo bdsica publica; c) 1 (um) representan-
te dos diretores das escolas bdsicas publi-
cas; d) 1 (um) representante dos servidores
técnico-administrativos das escolas bdsicas
publicas; e) 2 (dois) representantes dos pais
de alunos da educacdo bdsica publica; f)

Regular, fls. 46/52.
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2 (dois) representantes dos estudantes da
educacdo bdsica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes se-
cundaristas.

Lei 11.494/2007
(art. 27, para-
grafo Unico)

As prestacdes de contas serdo instruidas
com parecer do conselho responsavel,
que deverd ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias
antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestacdo de contas.

Irregular, conforme

item. 2.3.2- O pare-

cer ndo é conclusi-
VO.

2.3.9 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame

de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,

portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e

iregularidades porventura

encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n°® 160/2012.

2.3.10 Avdliagdo de Legitimidade e Economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos

itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,

sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de

processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°

160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:
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a)

b)

d)

pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42,
caput e inciso Il; e no art. 59, il da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCEMS);

pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta
de remessa tempestiva dos documentos descritos item 2.3.1 desse

Parecer, o que caracteriza, por si sO, a infempestividade.

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso IlI; pela omissdo
parcial no dever de prestar contas, conforme item 2.3.1 desse pare-

cer.

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no caput art. 42; por nGo obser-
var o disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64 e por violar o art. 21 da Lei
11.494/2007 c/c art. 71, inciso VI da Lei 9.496/96, por efetuar paga-
mentos com o recursos do FUNDEB de pessoal alheio a drea de

educacao.

pela instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 — LO-
TCEMS) com objetivo de verificar o valor pago com recursos do
Fundeb indevidamente aos funciondrios que ndo estdo em efetivo
exercicio na educacdo e determinar a devolucdo do valor ao Fun-
deb. Alternativamente, pela remessa de copia dos autos ao Ministé-
rio PUblico Estadual a qguem compete defender os interesses sociais
indisponiveis.

por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob
pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamento
pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-

TCE/MS), conforme letra b do item 2.3.3 deste parecer;
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E o parecer.

Campo Grande, 22 de agosto de 2017.

PATRICIA SARMENETO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

mic
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ANEXO |

Demonstrativo de abertura de créditos adicionais

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

FONTES/ DOTACAO SUPLEMENTA ANULACAO DOTACAO
REFERENCIAS LOA/ INICIAL CAO DOTAGCAO PROPRIA ATUAL
DECRETOS (@) (b) (c) (D) = (a+b-c)
LOA 1.295.000,00 0,00 0,00 1.295.000,00
8/2012 30.000,00 30.000,00
21/2012 145.000,00 145.000,00
32/2012 80.000,00 80.000,00
40/2012 75.466,42 75.466,42
41/2012 37.763,48 0,00
Total Apurado 368.229,90 330.466,42
Total Registrado 1.295.000,00 1.332.763,48
Resultado do Exame Irregular

Fonte: Decretos, pegas n° 19, fls. 113/119.
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) ANEXO I
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS- Banco do Brasil

Fonte: hitps://wwwé2.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrative.bbx

janfev

DEBITC BEMEF. R: 000D
CREDITC BEMEF. R: 22491353 C
mar fabr

DEBITC BEMEF. F$ 0,00 D
CREDITC BEMEF. R$ 21327158 C
maijun

DERBITC BEMEF. F$ 000D
CREDITC BEMEF. R: 21471151 C
JuljAgo

DERITC BEMEF. R: 000D
CREDITC BEMEF. R% 199 488,06 C
Set/Out

DEBITC BEMEF. R% 000D
CREDITO BEMEF. R% 21478752 C
Nov/Dez

DEBITO BEMEF. R% 1.147.680,12 D
CREDITC BEMEF. R:1.411.581418C
TOTAL RE1.311.13275C
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DEMONSTRATIVD DE DISTRIBUICAD DA ARRECADACAD

120472016 SISBE - Sistemna de Informagdes Banco do Brasi
RIO NEGRO - M5

lan/Fev
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITO BENEF.
CREDITO BEMEF.
Mar,Abri
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITO BEMEF
CREDITO BEMEF.
Maiflun
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITO BEMEF.
CREDITO BENEF
lulfAgo
TOTAL DO S REPASSES NO PERIODO
DEBITO BENEF
CREDITO BENEF
Set/Out
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITO BENEF
CREDITO BENEF
Mow/Dez

TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

180710

RS 0.00 D

RS 224 813.53 C

RS 0,00 D

RE 21327188 C

RE 0.00

RS 214,711,591

% 0

RE0.00D
RE 19848808 C

R30.00D

RS 214.TET.52 C

DEBITC BENEF RS 1.187.880.13 C
CREDITO BENEF RE 141151418 C

PAR - GACS PSS - 14953/2015 - Pagina 26 de 29



.

=

Tribunal de Contas: do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ANEXO 1lI

MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA

FUNDEB

ADCT da CF
(art. 60, 1I)

Receitas do FUNDEB

RS

%

1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
(comparativo da receita orcada com a arrecadada)

1.311.132,75

2. Complementacdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10

0,00

3. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB
(Remuneracdo de depdsitos bancdrios). — Fonte: Anexo 10

1.079,93

4. Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10

0,00

5. Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — RS = (1+
2+3+4)—> %=100%.

1.312.212,68

LF n°
11.494/2007
(art.22)

Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagdo Bdsica

RS

%

6. 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Bdsica em Efetivo Exercicio. — R$ = (5 x 60%) — % = 60%.

787.327,60

60,00

7. 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. — R$ = (5 x 40%) — % = 40%.

524.885,07

40,00

8. Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educagdo Bdsica PUblica. — RS = (6 +7) - % =
100%.

1.312.212,68

100,00

LF n° 9.394/1996
- LDB (artigos 70
e 71) e LF n°
11.494/2007
(art.22)

Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo
Basica PUblica

RS

%

9. Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6
(programa de frabalho)

5.704,00

10. Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos.
— Fonte: Anexo 6

1.322.203,16

11. Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 6

0,00

12. Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a
Educagdo Bdsica PUblica. - RS = (9 + 10 + 11) — % = 100%.

1.327.907,16

ADCT da CF
(art. 60, XII)

Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica
em efetivo Exercicio

RS

%

13. Despesa Empenhada Desfinada ao Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Bdsica em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais, menos
fransferéncias financeiras do Tesouro Municipal, se houver. Art. 22
da Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo 6
(Programa de Trabalho- folha de pagamento)

1.203.124,34

14. (-) 60% das Despesas custeadas com o Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior dos Recursos do FUNDEB ((27.857,67 — 22.909.,88
= 4.947,79)x60%)

2.968,67

14.a.(-)Despesas custeadas com Transferéncias Financeiras

Recebidas

15. (-) 60% de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB.

15.1- Restos a pagar cancelados (60%) 378.657,54 x 60%=
227.194,52
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16. Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagcdo Bdsica em Efetivo Exercicio com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) — % = (14/5).

1.206.424,90

91,93

17. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para Remuneragdo do Pagamento dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bdasica em Efetivo Exercicio. — RS = (item
5) - % = (60%).

787.327,60

60,00

18. Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17.

Regular

Fonte: Anexo 6 - Progroma de Trabalho, fls. 81, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada, fls. 97/98 e Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, fls. 108/110.

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

LF n° 11.494/2007
(art. 21, § 2°)

Especificagdo RS %o

1. Receitas do FUNDEB. — R$ e % = 100%— Fonte: anexo 10 (Com-

parativo da Receita Orcada com a Arrecadada). 1.312.212,68

2. Saldo Disponibilidade do Exercicio Anterior. Fonte: anexo 14 (Ba-

lango Patrimonial do Exercicio Anterior). 27.352,52

3 — Passivo Financeiro. Fonte: Balanco Patrimonial 12.611,27

4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —

Fonte: Anexo 14 - Anexo 13. — RS = 100% — % = (2-3)/1 14.741,25 1,12
5 — Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimes-

tre do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 65.610,63 5,00
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 >5. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 97/98, Anexo 14 — Balanco
Patrimonial do Exercicio, fls. 60/62, Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, fls. 108/109.
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PROCESSO TC/MS : TC/5083/2013
PROTOCOLO 1 1413304
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAOQO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQO DE RIO NEGRO

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS : JOACI NONATO REZENDE E CILENE DE OLIVEIRA
FLORIANO

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2012

RELATOR : JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer parecer,
conforme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 22 de agosto de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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