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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 155/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1282/2023

PROTOCOLO : 2227948

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PRECOS

ORGAO : MUNICIPIO DE ANASTACIO

JURISDICIONADO NILDO ALVES DE ALBRES

INTERESSADO :AUTO POSTO ANASTACIO LTDA.

ADVOGADOS : JULIANNA LOLLI GHETTI OAB/MS N° 18.988; MARCIO LOLLI
GHETTI OAB/MS N° 5.450

VALOR :R$ 5.542.600,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS - EXIGENCIA INJUSTIFICADA DA
SOLICITAGAO DO MODELO DA PROPOSTA DE PREGCOS POR E-MAIL OU
RETIRADA NO PACO MUNICIPAL - PESQUISA DE MERCADO
INSUFICIENTE — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO -
ATA DE REGISTRO DE PREGOS - ATENDIMENTO A LEGISLAGAO
APLICAVEL — FORMALIZAGAO - REGULARIDADE.

1. Quanto a exigéncia da solicitagdo do modelo da proposta de pregos pelos
interessados, diante do fato de que o referido modelo poderia ser solicitado por
e-mail, sem restricdo de acesso, € suficiente a adogcdo de ressalva e
recomendagao ao gestor para maior observancia as normas que regem a
Administragédo Publica, com o fim de assegurar a transparéncia e o amplo acesso
as informacdes, disponibilizando o modelo da proposta de precos na internet.

2. Em relagdo a alegada insuficiéncia da pesquisa de mercado, por ter sido
realizada tomando em consideragao fornecedores localizados a distancias
relevantes do municipio licitante, & suficiente a adocdo de ressalva e
recomendagdo ao responsavel para que nao incorra novamente na falha
identificada, realizando os préximos procedimentos licitatérios com ampla
pesquisa de precos com fontes mais proximas do municipio.

3. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio
consoante dispde o art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012,
c/coart. 121, |, “a”, do RITC/MS, que resulta na recomendacéao cabivel

4. Declara-se a regularidade da ata de registro de precos em razdo do
atendimento as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis a matéria.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13% Sess&o Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, do procedimento licitatério na modalidade Pregado Presencial n.
32/2022, consoante dispbe o art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 121, 1, “a”, do RITC/MS; pela regularidade da formalizagdo da
Ata de Registro de Pregos n. 28/2022, consoante dispde o art. 59, |, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do RITC/MS; e pela recomendagao ao responsavel ou
a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, de adogdo das medidas necessarias para a
corregao das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de

impropriedades semelhantes ou assemelhadas, nos termos do art. 59, §1°, Il, da LCE
n. 160/2012.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Presencial n.
32/2022, por meio do sistema de registro de pregos, que deu origem a Ata de Registro
de Precgos n. 28/2022, celebrada entre o Municipio de Anastacio e a compromitente
fornecedora Auto Posto Anastacio Ltda.

O objeto da licitagcdo é o registro de precos para a eventual aquisicao de
combustiveis (gasolina comum, 6leo diesel tipo B S500 e éleo diesel tipo B S10), para
atender as secretarias municipais, com valor total estimado em R$ 5.542.600,00
(cinco milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil e seiscentos reais).

Analisam-se, neste momento, o procedimento licitatério e a formalizagao da ata
de registro de pregos, nos termos do art. 121, |, “a”, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Apéds o exame dos documentos, a equipe técnica da Divisao de Fiscalizacao de
LicitacOes, Contratacbes e Parcerias (DFLCP), por meio da Anéalise ANA-DFLCP-
4289/2023, manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo da ata de registro de precos, bem como pelo cancelamento da ata de
registro de precos e aplicacdo de multa ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer PAR-32PRC-
6600/2023, opinou pela irregularidade dos atos, sugerindo, ainda, a aplicacdo de
multa ao responsavel, a comunicacdo dos fatos relatados pela equipe técnica na
forma de representacdo ao Ministério Publico Estadual e a anulacao do certame e da
ata de registro de precos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A equipe técnica da DFLCP e o MPC apontaram as seguintes impropriedades:
a) a exigéncia injustificada da solicitacdo do modelo da proposta de precos por e-mail
ou retirada no pago municipal constante do item 7.1 do termo de referéncia, e b)
pesquisa de mercado insuficiente.

O ordenador de despesas, Sr. Nildo Alves de Albres, prefeito municipal, foi
intimado para prestar esclarecimentos e apresentar documentos com o fim de
solucionar as pendéncias relatadas (pecas 25 e 26). O intimado apresentou resposta
a peca 30.
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Quanto a exigéncia da solicitacdo do modelo da proposta de precos pelos
interessados, entende o MPC que a melhor pratica seria que a Administracdo
divulgasse os arquivos necessarios a confeccao da proposta em local de facil acesso
ou mesmo anexado ao edital. No entanto, diante do fato de que o referido modelo
poderia ser solicitado por e-mail, sem restricdo de acesso, conforme disposto no item
7.1 do termo de referéncia (peca 5), entendo suficiente a adocdo de ressalva e
recomendacdo ao gestor para maior observancia as normas que regem a
Administracdo Publica, com o fim de assegurar a transparéncia e o amplo acesso as
informacgdes, disponibilizando o modelo da proposta de pre¢os na internet.

Em relacdo a alegada insuficiéncia da pesquisa de mercado, por ter sido
realizada tomando em consideracao fornecedores localizados a distancias relevantes
do municipio licitante, o ordenador de despesas afirmou em sua resposta que: “(...)
destaca-se que o0 preco registrado para a contratacao foi obtido através de Mapa
Comparativo de Precos, levando em consideracéo as pesquisas em banco de precos
nacional, Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP e pesquisa de mercado com empresas
do mesmo ramo de atividade. (...) Outrossim, ao realizar as pesquisas tanto no BLL
COMPRAS, quanto no LICITANET, verificamos a auséncia de precos ou quando
localizados, sédo valores incompativeis com aqueles praticados no ambito do Estado
de Mato Grosso do Sul. Fato que, arrisco supor ser em razao de poucos municipios
do nosso Estado, na data de dezembro de 2022, ainda ndo terem aderido aos pregdes
eletrébnicos. N&do € demais reforcar que, a melhor forma de realizar a estimativa de
precos por ocasido da instauracdo de procedimento licitatério é pela realizacédo de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes. Sendo
trazidos a baila variantes suficientes para compor a etapa interna do procedimento.”
As pesquisas de precos realizadas encontram-se as pecas 7/8.

7

Diante do exposto, € suficiente a adocdo de ressalva e recomendacdo ao
responsavel para que nado incorra novamente na falha identificada, realizando os
préximos procedimentos licitatérios com ampla pesquisa de precos com fontes mais
proximas do municipio.

No que diz respeito a Ata de Registro de Precos n. 28/2022, cujo objeto é a
eventual aquisicdo de combustiveis, contém as condi¢cdes legais para a execucao,
com a respectiva descricdo da obrigacéo, responsabilidades e especificidades em
relacdo a aquisicdo dos produtos, as penalidades, o preco, 0 pagamento e a vigéncia
de 12 (doze) meses, contados da data da sua assinatura (22.12.2022).

Por fim, a documentagéo foi encaminhada tempestivamente e em conformidade
com a Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

DISPOSITIVO
Assim, deixo de acolher o entendimento da equipe técnica da DFLCP e o parecer
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ministerial e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério na modalidade
Pregao Presencial n. 32/2022, consoante dispde o art. 59, Il, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do RITC/MS;

2. pelaregularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 28/2022,
consoante dispde o art. 59, I, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a”, do RITC/MS;

3. pela recomendagao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-
lo, de adogdo das medidas necessarias para a corregdo das impropriedades
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas, nos termos do art. 59, §1°, Il, da LCE n. 160/2012;

4. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o
disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, pela
regularidade da formalizagao da ata de registro de precos e pela recomendagao ao
responsavel ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/MFGM
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