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ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO DE CASSILANDIA
RESPONSAVEL : CARLOS AUGUSTO DA SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2009

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

I - PREAMBULO

1 — Versa o processo sobre a Prestacdo de Contas do FUNDO
MUNICIPAL DE TURISMO DE CASSILANDIA — MS, inerente ao exercicio financeiro
de 2009, de responsabilidade do gestor Senhor SILVIO BARBOSA DE QUEIROZ,
Ordenador de Despesas e Presidente do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR,
entidade esta Administradora do Fundo Municipal, por forga do Artigo 1°, da Lei Municipal
n° 1119/99 de 02.09.1999 (1. 99-TC) que criou o Fundo, conforme se vé as fls. 07 e 51-TC,
sendo responsavel Solidario o Senhor CARLOS AUGUSTO DA SILVA, Prefeito Municipal
que encaminhou a presente Prestacao de Contas

2 — O julgamento da dita Prestacdo de Contas por parte deste
Egrégio Tribunal de Contas, tem por fundamento o disposto no inciso 1I do art. 37 da LC n°
048/1990 (LOTCEMS).

3 — O processo em aprego ¢ trazido a consideracdo deste Corpo
Especial-Auditoria, para emissao de parecer em cumprimento do que reza o inciso I do art.
19 da LC n° 048/1990 (LOTCEMS) e do inciso II do art. 37 da RN n° 057/2006
(RITCEMS).

4 — Inicialmente a Prestacdo de Contas foi analisada pela
Equipe Técnica da 2* Inspetoria de Controle Externo, cujo resultado gerou a Andlise
Processual ANP — 2IGCE — 05827-2010, as ff. 85/86-TC, que evidenciou a necessidade de
realizar diligéncia junto ao 6rgdo em razdo da constatacdo dos fatos expostos na citada
analise.

5 — Em cumprimento do principio do contraditorio e da ampla
defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica, o Ordenador de
Despesas nao foi notificado e sim o Sr. Prefeito Municipal (Oficio a f. 87-TC), oportunidade
que apresentou sua defesa, apds prorrogacao de prazo, por meio da justificativa a ff. 95 e 96-
TC, apensos os documentos as ff. 97/123-TC.
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6 — Cumprido o principio do contraditorio e da ampla defesa, a

Equipe Técnica da 2* Inspetoria de Controle Externo, examinou derradeiramente a Prestacao
de Contas por meio da Anélise Conclusiva ANC - 2IGCE — 01829/2011 as ff. 124/131-TC,
oportunidade que constatou o saneamento parcial dos fatos diligenciados, concluindo por sua
ndo aprovagao conforme segue:

V - CONSIDERAGOES GERAIS

Examinado os documentos e as justificativas apresentadas, constatamos que
as pendéncias ndo foram regularizadas totalmente:

Quanto ao item “04” da irregularidade, que diz: “04 - Solicitamos
esclarecimentos quanto ao valor em aberto referente a INSS no valor de R$
4.290,61, conforme o Anexo 17 — Demonstragéo da Divida.”

O Interessado justificou: Informamos que infelizmente ndo conseguimos
atender a solicitacdo contida neste item. Tdo logo estejamos com o
documento em maos e o esclarecimento cabivel, estaremos respondendo em
ocasido oportuna. (grifo nosso)

Quanto ao item “05” da irregularidade, que diz: “05 — Solicitamos
esclarecimentos quanto ao Passivo Real a Descoberto de R$ 4.056,41,
registrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial, haja vista que o mesmo
demonstra que as obrigagbes superam os Bens e Direitos, originando o
aumento de Divida a Curto Prazo.”

O Interessado Justificou: /déntica a alegacdo acima apresentada, temos a
informar que, assim que estivermos com a explicagdo devidamente
elaborada para o caso, estaremos encaminhando resposta a esse Tribunal.
(grifo nosso)

Andlise Técnica: Tendo em vista que o Balango analisado refere-se ao
exercicio de 2009, e quando da notificagdo, o interessado solicitou
prorrogacdo de prazo para providenciar documentos, sendo devidamente
atendido, entendemos que as justificativas ndo sao plausiveis, pois foi dado
tempo habil para que o interessado tomasse as medidas cabiveis.

Importante destacar que o item “04” refere-se a INSS retido e ndo recolhido,
sendo que em 2008, ja havia saldo no valor de R$ 1.864,15, que somado ao
inscrito em 2009 — R$ 2.426,46, ficou ainda pendente para o proximo
exercicio o total de R$ 4.290,61.

VI - DA CONCLUSAO

Examinada a presente Prestacdo de Contas, entendemos que a mesma nao
oferece condigbes para aprovagéo, em face das observagdes contidas no
item V — CONSIDERACOES GERAIS

E a nossa andlise.
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IT - EXAME DE AUDITORIA

7 — Considerando a vigente ordem legal e demais legislacdes
pertinentes, bem como as normas gerais de auditoria aplicada a administragdo publica ficou
constatado na extensao do exame de auditoria o seguinte:

7.1 — NA AVALIACAO do Calendario das Obrigacdes; da
Execug¢dao Orgamentaria da Receita e Despesa; da Autorizacdo e Abertura dos Créditos
Adicionais e suas respectivas Fontes de Recursos e da Consisténcia dos Registros Contébeis,
de acordo com os Anexos as ff. 16/47, NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR.

7.2 — NA AVALIACAO DO FATO LEVANTADO PELA
EQUIPE TECNICA DA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, transcrito no item 6
deste parecer, esta Auditoria, data vénia, ndo corrobora, na integra, com o seu posicionamento
pelas seguintes razoes:

“Quanto ao item “04” da irregularidade, que diz: “04 — Solicitamos
esclarecimentos quanto ao valor em aberto referente a INSS no valor de R$

4.290,61, conforme o Anexo 17 — Demonstracéo da Divida.” ”’

7.2.1 — Corrobora com o fato noticiado pela Equipe Técnica da
Inspetoria por qué os valores registrados nas pecas contabeis da Prestacdo de Contas em
exame estdo sujeitos a esclarecimentos em relacdo aos seus registros como € o caso do INSS,
todavia, o ressalva em virtude de que sendo o Fundo Municipal um Ente sem personalidade
juridica subordina-se ao Ente Maior que ¢ a Prefeitura Municipal, esse sim com personalidade
juridica, e ¢ que mantém as relagdes juridicas com o INSS, pois ¢ ele que efetiva os
pagamentos para este Credor de suas proprias obrigagdes, assim como as obrigagdes das
demais entidades municipais, como ¢ o caso aqui em analise, portanto, ¢ possivel que os
registros integrantes da prestagdo de contas que se examina, no que se refere ao exercicio
anterior, j& estejam regularizados e que nao foi transmitido ao Fundo a determinagdo contabil
de regulariza¢ao destas dividas, que como se observa o registro contabil estd correto pois
registra a divida com o INSS, o que se podera entender como regular e legal, entretanto, o
enfoque da “solicitagdo de esclarecimento” adentra em area gerencial e operacional do Ente
Publico, e ndo atinge diretamente os valores monetarios constantes destas Contas, o que faz
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no caso configurar no fato de estar em divida com o INSS uma impropriedade Administrativa/
Operacional por constatar-se pelas Contas que ocorre uma “omissao” de providencias
administrativas financeiras para a devida regularidade dos registros contdbeis, do Credor
Previdenciario, por parte do Ordenador de Despesas que deveria no exercicio financeiro ter
assumido atitudes gerenciais para solucdo da divida, comprometendo dessa forma o
julgamento pela regularidade de sua Prestagdao de Contas.

7.2.1.1. - Esta Auditoria no que se refere a “justificativa”
apresentada pelo responsavel Sr. Carlos Augusto da Silva, Prefeito Municipal e responsavel

indireto destas Contas, quando informa que ““Informamos que infelizmente néo conseguimos atender a
solicitagdo contida neste item. Tao logo estejamos com o documento em m&os e o esclarecimento cabivel,

estaremos respondendo em ocasido oportuna., considerada ndo aceita pela diligente Inspetoria, ¢ de
entendimento que a primeira vista parece sim ser que as mesmas “néo séo plausiveis’, todavia se
nos deparamos com a situa¢do de que o Prefeito Municipal ndo ¢ o Ordenador de Despesas
destas Contas, ¢ sim ¢ o Sr. Silvio Barbosa de Queiroz, que ndo foi “notificado” das
“irregularidades” elecandas as fls. 85 e 86-TC, embora solicitado pela Equipe Técnica como
se v€ na parte da “Conclusao” da Analise Processual, ndo pode ele mesmo ‘“esclarecer”
situagdes a que ndo deu causa e sim o Ordenador de Despesas, portanto, tera ele que falar com
o responsavel direto destas Contas para entdo prestar esclarecimentos ao nosso Tribunal de
Contas, de modo que nesta situagdo as justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal
deverdo ser consideradas nesta Corte de Contas como “plausiveis”, merecendo serem
recepcionadas, como o foram, e aceitas para sanear as irregularidades noticiadas.

Quanto ao item “05” da irregularidade, que diz: “05 - Solicitamos
esclarecimentos quanto ao Passivo Real a Descoberto de R$ 4.056,41,
registrado no Anexo 14 — Balangco Patrimonial, haja vista que o mesmo
demonstra que as obrigagbes superam os Bens e Direitos, originando o
aumento de Divida a Curto Prazo.”

7.2.2. — No que tange a presente irregularidade que no entender
da Equipe Técnica da diligente Inspetoria ¢ elemento que vem em prejuizo da aprovagdo
destas Contas, esta Auditoria ¢ de entendimento que a matéria questionada ao responsavel
indireto destas Contas que se trata do Prefeito Municipal, e ndo o foi em relagdo ao
responsavel direto Sr. Silvio de Barbosa Queiroz, como ja noticiado no item anterior, nao se
trata de “irregularidade” que detenha condi¢do de desaprovagdo destas Contas, tendo em vista
que os registros efetuados no Anexo 14 — Balango Patrimonial relativamente ao “Resultado
Patrimonial” do exercicio de 2009 demonstram que a movimentagdo financeira dos
“ingressos” foram em menores quantidades que os “egressos”, perfazendo, portanto, uma
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situacdo deficitaria entre ambos resultando em um “prejuizo” que somado ao do exercicio
anterior fez promover um “aumento de Divida a Curto Prazo”, situagdo deficitaria esta que ¢
de responsabilidade de seu Ente Maior qual seja da Prefeitura Municipal, pois um Fundo
Municipal € por defini¢ao legal disposta no Artigo 71 da Lei 4.320/64 um Fundo Especial, ou
seja, uma “Despesa Especifica” que recebe um tratamento diferenciado das demais Despesas
Publicas por ter “receitas especificas” a qual se vincula, como ¢ o caso aqui cuja receita
principal ¢ a Taxa de Terminal Rodovidrio conforme se comprova no Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, a fl. 31-TC, para financiar os gastos do
Fundo de Turismo, sendo que esta conclusdo ¢ obtida pela leitura dos valores monetarios
constantes dos diferentes Anexos e Demonstrativos que compdem estas Contas.

7.3 — Outro aspecto a apreciar ¢ o fato de que embora
considerado como “documento aceito” neste Tribunal de Contas, dada a sua especificidade
como ¢ o caso do “Relatério de Atividades” as fls. 09 a 14-TC, onde se contata existir
“Relatorio Sobre a Gestdo Econdmica Financeira do Exercicio de 2009” contendo
informagdes contdbeis, alids, que sdo reprisadas nos Anexos e Demonstrativos que instruem
esta Prestacdo de Contas, portanto, dito documento ndo podera ser entendido como o
“substituto” do que ¢ exigido no Anexo III, no item 2.3 — Relatorio da gestdo orgamentéria e
financeira do exercicio, com informacoes dos objetivos propostos no orcamento e dos

alcancados, destacando-os fisicamente, da Instrucdo Normativa n°® 01/95, porqué objetiva
como se v€ o “resultado” da agdo gestora de forma concreta, qual seja quantos foram os
beneficiados com os “programas do orgamento” que no caso aqui em exame conforme f1.21-
TC, no Anexo 2 — Natureza da Despesas Segundo as Categorias Econdmicas os recursos
foram destinados a “Diarias, Subvencdes Sociais, Material de Consumo, Servi¢os de Pessoas
Fisicas e de Pessoas Juridicas e Matérias Permanentes”, de maneira que se divulgassem neste
“Relatdrio” quais Entidades receberam as subvencdes, quantos “Turistas” foram atendidos em
suas necessidades cognitivas das belezas do Municipio, quem recebeu as didrias e quais
finalidades de suas viagens por exemplo, permitiria aos interessados, todos, inclusive este
Tribunal de Contas estabelecer um parametro de que foram atendidos os Principios
Constitucionais da Economicidade, Eficiéncia e Eficacia, e colocaria em principal meta o
Principio da “Transparéncia” para apreciacdo pela Comunidade Local, que ¢ a grande
interessada em ver melhores condigdes na prestagdo dos Servigos Publicos, entretanto, do
jeito que foi elaborado o “substituto” do relatério em nada contribui com as andlises de
auditagem e ndo deve ser aceito nesta Corte de Contas, permitindo, sim entendimento de que
ndo supre o exigido no item 2.3 do Anexo III, da Instru¢do Normativa TC-MS n° 01/95,
configurando-se uma Impropriedade de ordem Formal de Instrucdo Processual, repercutindo
na aprovacao integral destas Contas.
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7.4. - Pelos termos da Lei Municipal n°® 1119/99, as fls. 99 a
101-TC, se constata uma situacdo em nosso entender “propria e inovadora”, pois foi criado o
Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, que ¢ ADMINISTRADO pelo Conselho Municipal
de Turismo — COMTUR, sendo que a Conta Bancaria “sera aberta ¢ movimentada pelo seu
Presidente e Tesoureiro” do Conselho Municipal, conforme Paragrafo Unico do Artigo 1°,
portanto, um Orgdo Auxiliar do Prefeito Municipal (Conselho) é encarregado de gerir os
recursos de outro Orgao Municipal, no caso o FUMTUR, posicdo esta que podera ensejar, em
hipdtese, estar ocorrendo uma “segregagao de funcao”, além do mais, ¢ uma situagao singular
e “estranho” um Orgao (Conselho) ser “executor” de outro Orgio (Fundo), porém s6 pela Lei,
pois neste processo quem “Ordena as Despesas” € o “Presidente do Conselho” sem que a Lei
tenha assim estabelecido, o que promove uma situagdo inusitada pois a figura de Ordenar
Despesas ¢ decorrente da Lei Organica do Municipio e, de certo, tradicionalmente aponta o
Prefeito Municipal para as despesas do Poder Executivo e a Mesa da Camara para o Poder
Legislativo, na pessoa de seu Vereador Presidente, todavia, no caso em exame nao ha nos
autos esta determinagdo para que o Senhor Silvio Barbosa de Queiroz autorize despesas e
preste contas dos recursos publicos que administrou e aplicou em prol do Municipio,
procedimento este que parece querer mostrar que hd no Municipio uma aparéncia de
democratizagdo da Administracdo Publica, embora, parece-nos, estar em conflito com a
propria legislagdo municipal e o que ¢ definido como Ordenador de Despesas pelo Artigo 80 e
Paragrafo Primeiro, do Decreto-Lei 200/67, a seguir transcrito com efeito de reflexdo para o
que aqui ficou exposto:

Art. 80. Os 6rgados de contabilidade inscreverdo como responsavel
todo o ordenador da despesa, o qual s6é podera ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal
de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é téda e qualquer

autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,
autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Uniao ou pela qual esta responda.

7.5. — A Lei Municipal n° 1119/99 revela em seu Artigo 6° quais
“receitas” estdo vinculadas ao FUMTUR , e entre essas no Inciso XII, verifica-se a existéncia
da que ¢ intitulada “Renda proveniente da Tarifa de Embarque em Terminais Rodovidrios do
Municipio”, que como se comprova a fl.31-TC, no Anexo 10, sob a denominacao de “Taxa de
Terminal Rodoviario”, portanto, divergindo da autorizagdo proposta na Lei n° 1119/99,
porém inclusa de forma indevida, até entdo, no “Or¢camento do Fundo”, todavia, ressalva-se o
fato de que no orcamento deveriam constar as “demais receitas” previstas na Lei n® 1119/99,
permitindo assim o FUMTUR possuir recursos financeiros suficientes para dar cobertura aos
suas despesas e ndo findar o exercicio financeiro com “déficit” como j& se examinou aqui,
assim como nao deveria em seu orcamento desrespeitar a Lei n® 1119/99 em seu Artigo 4°,
que veda a realizacdo de despesas com Pessoal (Servidores) e Encargos, porém existe
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“autorizacdo” para realizar este tipo de gasto na ordem de R$ 400,00 e R$ 300,00, conforme
se vé a fl. 33-TC no Anexo 11, felizmente nao efetivados os gastos pois traria para estas
Contas a condigdo de estar em conflito com a Lei que as instituiu e receber julgamento pela
ndo aprovagao da mesma.

7.6. — A fl. 95-TC o responsavel indireto destas Contas o Sr.
Prefeito Municipal informa no item 02 que envia copia do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal e o Ato Legal de nomeagao dos membros do mesmo, atendendo a solicitagao feita
pela Equipe Técnica da diligente Inspetoria a f1.85-TC, todavia, esta Auditoria informa que na
Lei n° 1119/99 nao ha competéncia para que o Conselho Municipal emita “parecer” sobre
Contas que ele mesmo Administra, de modo que o “Parecer” exarado e autuado a fl. 102-TC
entendemos nao deve merecer apreciacao por parte do Egrégio Plenario desta Corte de
Contas, por incompeténcia legal e por ser comprovagdo de possivel “segregacao de fun¢ao”
cometida por Orgéo do Municipio, e revela, ainda, a informagio do Sr. Prefeito Municipal que
o mesmo nao atendeu a solicitagdo no que tange ao “Ato Legal de nomeagao dos membros do
Conselho”, pois foi juntado aos autos a nomeagdo dos Conselheiros Municipais para o
periodo de 2010 e 2011 e ndo os de 2009 conforme foi pedido, portanto, sujeitando-se o
Prefeito Municipal, Sr. Carlos Augusto das Neves, a aplicacdo de san¢do pecuniaria prevista
no Inciso IV do Artigo 53 da Lei Complementar Estadual n° 048/90.

77 - A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta sera obtida mediante o controle externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento n® 01/1999 da Corregedoria
deste Tribunal de Contas e pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
caso exista.

7.8 — Assim, depois de examinar a Prestagdo de Contas em
apreco, esta Auditoria ndo corrobora, com o posicionamento da Equipe Técnica da 2°
Inspetoria de Controle Externo, que opinou que a mesma ‘“ndo oferece condi¢des para
aprovacao”, pelas razdes expostas neste parecer.

E o exame.
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II1 - CONCLUSAO

8 — Diante do exposto e considerando tudo que consta do
processo, o CORPO ESPECIAL-AUDITORIA opina de forma conclusiva que o Tribunal
Pleno com fundamento no que reza o inciso 1I do art. 37 da LC/1990 (LOTCEMS), julgue:

8.1 - REGULARES COM RESSALVA a Prestagao de Contas
do FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO DE CASSILANDIA — MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2009, de responsabilidade do gestor Senhor SILVIO BARBOSA DE
QUEIROZ, sendo responsavel Solidario o Senhor CARLOS AUGUSTO DA SILVA,
Prefeito Municipal, nos termos do inciso II do art. 76 da L.C 048/1990 (LOTCEMS) e do
art. 110 da RN TC/MS N° 057/2006 (RITCEMS), pelas razdes expostas nos subitens do
item 7.2. ¢ 7.3. da parte I - EXAME DE AUDITORIA deste Parecer.

9 — O parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos de veracidade ideologica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos
proprios regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 11 de Abril de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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