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EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO. DESCUMPRIMENTO INFIMO NO LIMITE DE INVESTIMENTOS.
DISTORGOES CONTABEIS RELATIVAS A CLASSIFICAGAO INCORRETA DE
CONTAS. AUSENCIA DE REGISTRO SOB O REGIME DE COMPETENCIA.
IMPROPRIEDADES QUE NAO COMPROMETERAM O CONJUNTO DAS CONTAS.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA. QUITAGAO. RECOMENDAGOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos dos arts. 21, 1, e 59, 1l, da LC n. 160/2012, c/c o art. 17, 1l, “a”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, e dada a quitacdo ao ordenador de despesa, com a formulacdo das
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 11 a 14 de agosto de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
Prestacdo de Contas de Gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Paranaiba (PREVIM), exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Alves de Freitas, ordenador de despesa, como
contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, Il, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS,
pelas razdes expostas no relatério-voto; dar quitagao ao Ordenador de Despesa, Sr.
Marcelo Alves de Freitas, CPF n. 420.970.101-72, para efeitos do art. 59, §1°, I, da
Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012; expedir as recomendagdées aos
responsaveis, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n°® 98/2018, especificamente: a. Atentar para o
envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma tempestiva,
especialmente, do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria e Financeira do Plano
de Custeio conforme o Manual de Pecgas Obrigatérias; b. Atentar para a busca do
cumprimento da estratégia de investimentos conforme definida na politica anual e
investimentos e, se for o caso, adotar medidas para a revisdo da referida politica ao
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longo do exercicio, com os ajustes necessarios; ¢. Cumprir com rigor a legislagao
pertinente e as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional, de forma que seja
realizado corretamente o registro e classificagdo consoante as Normas Contabeis,
Portarias e Manuais Especificos de Contabilidade Publica; d. Adotar medidas visando
efetivar a retificagdo dos erros contabeis aqui destacados, observando-se as
regulamentacdes legais expedidas pelo MPS — Ministério da Previdéncia Social e
seguindo critérios do MCASP - 112 Edicdo; e intimar do resultado do julgamento o
interessado, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.99
do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Paranaiba
(PREVIM), correspondente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Sr. Marcelo Alves de Freitas, ordenador de despesas.

A principio, a Divisao de Fiscalizagdo apos a analise dos documentos acostados
nos autos, concluiu que restaram evidenciados alguns achados e propds que as
contas fossem julgadas regulares com ressalva (pega 62).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela irregularidade das
contas com aplicagao de multa e recomendacao, conforme Parecer PAR — 12 PRC —
11387/2023 (peca 64).

Devido aos achados apontados, o gestor foi intimado por determinacdo do
Conselheiro Relator (pecas 65 e 66), oportunizando o contraditério e a ampla defesa,
momento em que se manifestou nos autos acostando justificativas (pegcas 70 a 73),
que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da analise conclusiva ANA -
DFCGG/UCRPPS - 3423/2024 (peca 75), concluiu que permanecem evidenciados,
apontamentos em desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ratificou sua opiniao pelo julgamento
como contas irregulares com aplicagdo de multa e recomendagao, conforme Parecer
PAR - 22 PRC - 8151/2024 (peca 78).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacao e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestagcao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

Cumpre destacar que foram analisadas pela Divisdo de Fiscalizacdo a
conformidade da gestdo previdenciaria, financeira e orgamentaria do Instituto de
Previdéncia, além dos aspectos formais da prestacido de contas e transparéncia, bem
como, a confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Acerca da execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, alcancaram, ao
término do exercicio financeiro, os seguintes resultados em conformidade com as
Demonstragdes Contabeis:
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INFORMAGOES PRINCIPAIS
Balango Orgcamentario | Superavit Orgcamentario R$ 5.055.140,75

Receita Realizada (-) Despesa Empenhada

Balango Financeiro Resultado Financeiro R$ (18.241.085,26)
Caixa e equivalente de caixa do exercicio (-) Caixa e
equivalente de caixa do exercicio anterior (disponibilidades)

Balango Patrimonial Patriménio Liquido Apurado R$ 8.170.533,78
Superavits ou Déficits de exercicios anteriores (-) Superavits
ou Déficits do exercicio

De acordo com o quadro acima, o resultado orgamentario foi superavitario em
R$ 5.055.140,75, comprovado pelo Balango Orgamentario (fls. 148-150). Contudo, o
resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$ (18.241.085,26),
demonstrando diminuicdo das disponibilidades de caixa ao término do exercicio
financeiro (fls. 151-152 e 153-154).

Por fim, o resultado patrimonial foi negativo em R$ (27.586.910,96), impactando
o Patriménio Liquido Apurado que foi registrado em R$ 8.170.533,78.

Quanto a posigao atuarial do regime, encontra-se as fls. 215-292 a Avaliagéo
Atuarial, que indicou Déficit Atuarial de R$ 258.634.482,42 e um Déficit Atuarial a
equacionar de R$ 735.277.322,80 (fl. 238):

ALIQUOTA NORMAL ALIQUOTA NORMAL
RESULTADO ATUARIAL .
PRATICADA EQUILIBRIO

Superdvit 735.277.322,80 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00 0.00
Reserva para Ajuste do Plano 0,00 0,00
Deficit 258 634.482,42 258.634.482,42
Déficit Equacionada 258.634.482,42 258.634.482,42
Valor Atual do Plano de Amartizacio do Déficit Atuarial estabelecido em Lei 993.911.805,22 258.634.482,42
Valor Atual da Cobertura da Insufidéncia Financeira

Déficit Atuarial a Equacionar -735.277.322,80 0,00

Para equacionar o Déficit, foi proposto pelo atuario alguns cenarios de
equacionamento conforme o art. 6° da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e a Instrucéo
Normativa da Secretaria de Previdéncia n® 07/2018 (fls. 242-246).

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
passamos ao exame:

2.1 - A Divisao de Fiscalizagado constatou a auséncia ou inconformidades nos
documentos de remessa obrigatéria, segundo critérios do Manual de Pecgas
Obrigatorias, onde o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio do RPPS
(Unico ou dos Planos Previdenciario e Financeiro, no caso de segregacéo de massa)
evidenciando que o Plano de Custeio adotado pelo ente, abrangendo plano de
amortizagédo, vigente no exercicio da prestacdo de contas, possui viabilidade
orcamentaria e financeira, e que respeita os limites de gastos com pessoal impostos
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pela Lei de Responsabilidade Fiscal, durante todo seu periodo de vigéncia (Portaria
MTP n° 1.467/2022, art. 64), a folha 367.

Em resposta, o gestor informou que o demonstrativo estaria apensado nos autos
no calculo atuarial a fl. 288 e, afirmou que solicitou a empresa responsavel pela
elaboracdo do estudo atuarial a elaboragdo da Demonstracdo da viabilidade
orgcamentaria e financeira para o ente federativo do Plano de Custeio implantado, e
tdo logo recebesse estaria encaminhando para ser juntado a prestacéo de contas (fl.
399).

Em seu reexame, a Divisdo observou que na folha 288 consta apenas uma
sugestdao do Atuario sobre as aliquotas de contribuicdo normal e contribuigdo
suplementar ou aporte para o proximo exercicio, e que este documento ndo se
confunde com a comprovagao da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente
federativo do Plano de Custeio implantado, restando mantido o achado (fl. 455).

Esta relatoria corrobora com o 6rgédo técnico tendo em vista a auséncia de
remessa do documento, assim como, ressalta que a Portaria MTP n°® 1.467/2022 é
bem clara no seu art. 64, onde estabelece que:

Deverao ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacdo da massa,
cabendo ao ente federativo demonstrar a adequac¢ao do plano de custeio do
RPPS a sua capacidade or¢camentaria e financeira e aos limites de gastos
com pessoal impostos pela Lei Complementar n°® 101, de 2000. (g.n.)

Em que pese as alegagbes do gestor, cumpre dizer que o documento é
necessario e relevante, pois oferece suporte técnico a decisdes de gestao e corrobora
com um melhor planejamento dos atos, porém, em sua defesa, o jurisdicionado
declarou estar providenciando o documento junto ao Atuario.

Assim, entende-se pela ressalva do item com recomendagao ao gestor que
providencie o Demonstrativo de Viabilidade Or¢gamentaria e Financeira do Plano de
Custeio implantado em separado da Avaliacdo Atuarial Anual, conforme preconiza o
Manual de Pegas Obrigatérias, sob pena de incidir em infragdo nas proximas
prestacdes de contas.

2.2 - A equipe técnica apontou a inadequacao dos investimentos aos limites
definidos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e na Politica de Investimentos, em relagao
aos investimentos enquadrados no art. 8°, Il, a (fl. 370). Em resposta, o gestor alegou
que os investimentos do fundo de previdéncia atenderam aos limites previstos na
Resolucdo CMN n° 3.922/2020 e na politica de investimentos, visto que nao
ultrapassaram o limite maximo legal.

Em reanalise, a Divisdo de Fiscalizacdo manteve a impropriedade e esclareceu
que (fl. 456):

Conforme quadro constante no Apéndice B desta Analise, no tocante ao citado
recurso depositado no Banco do Interior (R$ 203.807,85), este nao foi considerado
para efeito de percentual aplicado em cada tipo de enquadramento. Ou seja, a
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justificativa apresentada ndo sana a inadequagao dos investimentos aos limites
definidos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e na Politica de Investimentos, em
relacdo aos investimentos enquadrados no Art. 8° Il, a, vez que, conforme
apurado, o montante dos recursos aplicados corresponde a 20,57% do total
dos investimentos do PREVIM, o que supera o limite definido na Resolugao
CMN (20%) e o limite maximo definido pelo 6rgao na Politica Anual de
Investimentos (15%). Com isso, a impropriedade sera mantida. (g.n.)

A par disso, entende-se que os valores ultrapassados foram infimos, néo
havendo motivo para irregularidade, mas, recomenda-se que os limites na politica de
investimentos sejam devidamente dimensionados e, quando necessario, sejam
revistos ao longo do exercicio para os devidos ajustes, observando os limites
previstos.

2.3 - Apurou ainda a Divisao de Fiscalizagao distorgdes contabeis entre os
demonstrativos e registros (fls. 456-458), as quais n&o foram sanadas, consoante se
passa a expor.

a. Distor¢bes em razdo da classificagdo incorreta dos investimentos do
RPPS, pois no Balancete de Verificacdo a classificagdao contabil ndo esta
em consonancia com as contas definidas no PCASP Estendido 2021, vez
que nao houve a segregacao dos valores em contas especificas do
subgrupo 1.1.4 ou em contas do Ativo Nao Circulante, conforme o caso.

b. Distorgbes de valor quanto as provisbes matematicas previdenciarias,
observa-se que a distorcdo se deu, consoante esclareceu a equipe técnica
(fl. 372), porque o registro contabil teve por base a Avaliagao Atuarial 2021,
data-base 31/12/2020, sendo que a norma estabelece o registro das
provisdes a partir da avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro
de cada exercicio, coincidente com o ano civil (logo, avaliagdo atuarial com
data-base 31/12/2021).

c. Distorgdes de classificagdo nos langamentos em contas contabeis
patrimoniais (Ativo e Variacbes Patrimoniais Aumentativa), relativas as
contribuigdes suplementares para amortizacdo do déficit atuarial e
parcelamentos. Houve a auséncia da classificagdo correta através do
principio da competéncia, bem como a segregacdo da informacéo em
contas contabeis pertencentes ao Ativo Circulante e Nao Circulante, o qual
ofereceria maior qualidade na informagéao contabil.

d. Distor¢des de valor e classificagao nos registros orcamentarios relativos
aos parcelamentos e a compensacao financeira.

e. Distorcoes de classificacdo quanto ao registro orcamentario das
despesas. Onde as mesmas estao agrupadas e nao segregadas.

Em sua defesa o gestor concordou com as falhas, esclareceu que informou ao
contador do instituto que foi orientado para que observe melhor a correta
contabilizacao e classificacdo das contas conforme os manuais e plano de contas do
setor publico, assim como, destacou que como os balangos ja foram fechados, nao
era possivel regularizar os valores e as classificagdes e por fim salientou que os
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valores classificados nas rubricas indevidas ndo trouxeram prejuizo ao erario,
solicitando a ressalva.

Diante dos fatos, esta relatoria acolhe o entendimento da Divisdo de
Fiscalizagao, haja vista que, de fato, houve a distorcéo de classificagao, de valor e
apresentacao no reconhecimento patrimonial por competéncia das Contribui¢cdes
Previdenciarias, bem como outras distorcbes de classificacdo de rubrica, em
desacordo com as Normas Contabeis, Portarias e Manuais Especificos de
Contabilidade Publica.

Nao obstante, considerando que as impropriedades retromencionada trata-se,
essencialmente, de falhas de cunho exclusivamente contabil, tem-se que as mesmas
nao séo insanaveis e podem ser corrigidas em prestacdes de contas futuras, sendo,
portanto, passivel de correcéo, de acordo com item 22.4 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, atualmente vigente no pais, qual sejao MCASP 11° Edicao,
como segue em sintese:

22. POLITICAS CONTABEIS, MUDANGA DE ESTIMATIVA E RETIFICAGAO DE
ERRO

22.4. ERROS

Os potenciais erros do exercicio corrente descobertos nesse periodo devem ser
corrigidos antes de as demonstragbes contabeis serem disponibilizadas para
publicacdo. Contudo, os erros materiais por vezes ndo sao descobertos até o
exercicio seguinte, sendo entdo corrigidos na informagcdo comparativa
apresentada nas demonstracdes contabeis desse exercicio subsequente.

A entidade deve corrigir os erros materiais de exercicios anteriores
retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstragbes contabeis cuja
autorizagcao para publicacdo ocorra apdés a descoberta de tais erros, exceto
quando for impraticavel.

Cumpre observar que as irregularidades acima mencionadas nao caracterizam
pratica de ato de gestéao ilegal, ilegitimo ou antieconbmico que tenha representado
injustificado dano ao erario por parte do gestor publico, razbes pelas quais se
qualificam como impropriedades contabeis cujos efeitos ndo tém o condao de levar
estas contas a serem consideradas integralmente como irregulares, nao se
dispensando, entretanto, a aplicagao de ressalva na ocasido do julgamento por esta
Corte de Contas, com as devidas recomendacgdes ao gestor para que adote medidas
visando efetivar a retificacdo dos erros contabeis aqui destacados, observando-se as
regulamentacdes legais expedidas pelo MPS — Ministério da Previdéncia Social e
seguindo critérios do MCASP - 112 Edigéo.

Bem como, para que adote medidas junto ao setor contabil para que as
informacdes oriundas das demonstracdes contabeis enviadas a este Tribunal sejam
fidedignas e guardem consonéncia com aquelas encaminhadas para o Ministério da
Previdéncia Social, visando permitir a comparabilidade consistente entre os citados
conjuntos de dados e documentos.
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Ademais, destaca-se que esta Corte de Contas deva observar, por ocasido da
analise da prestacao de contas deste Instituto de Previdéncia, em exercicios futuros,
ou mesmo pelo instrumento do Monitoramento, a adequagéo contabil dos registros,
de modo a analisar se as recomendagdes propostas neste ato, foram de fato atendidas
pelo gestor, sob pena de infragao.

3. DISPOSITIVO

Face ao exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagdo e em
parte no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Paranaiba (PREVIM), exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Marcelo Alves de Freitas, ordenador
de despesa, como CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto;

Il. Pela QUITAGAO ao Ordenador de Despesa, Sr. Marcelo Alves de Freitas,
CPF n. 420.970.101-72, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar TCE/MS
n°® 160/2012;

ll. Pelas RECOMENDAGCOES aos responsaveis, nos termos do art. 185, 1V, b,
do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018,
especificamente:

a. Atentar para o envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma
tempestiva, especialmente, do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria e
Financeira do Plano de Custeio conforme o Manual de Pecas Obrigatérias;

b. Atentar para a busca do cumprimento da estratégia de investimentos
conforme definida na politica anual e investimentos e, se for o caso, adotar
medidas para a revisao da referida politica ao longo do exercicio, com os ajustes
necessarios;

c. Cumprir com rigor a legislacéo pertinente e as exigéncias da Secretaria do
Tesouro Nacional, de forma que seja realizado corretamente o registro e
classificagdo consoante as Normas Contabeis, Portarias e Manuais Especificos
de Contabilidade Publica;

d. Adotar medidas visando efetivar a retificacdo dos erros contabeis aqui
destacados, observando-se as regulamentacdes legais expedidas pelo MPS —
Ministério da Previdéncia Social e seguindo critérios do MCASP - 112 Edicéo.

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela quitacdo ao ordenador de despesa e recomendacdes aos responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS / MRMAM
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