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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 8488/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9751/2013
PROTOCOLO : 1423911

ORGAO : MUNICIPIO DE ITAQUIRAI

ORDENADOR DE DESPESA :RICARDO FAVARO NETO

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO (gestao: 1/1/2013 a 31/12/2020)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 28/2013
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 02/2013

CONTRATADO(A) : CONSULTORIA E ASSESSORIA PARA AGRICULTURA FAMILIAR
LTDA - SECAF
OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRSTAR

ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO AMBIENTE E
AOS AGRICULTORES FAMILIARES, NO ACOMPANHAMENTO E
ORIENTACAO NA AREA TECNICA E AGRONOMICA

VALOR INICIAL :R$ 79.866,90
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame de regularidade do procedimento licita-
torio (Convite n° 2/2013), bem como da formalizacdo do Contrato Administrativo
n° 28/2013, dos Termos Aditivos n° 1 e 2 e da execucdo financeira e orcamenta-
ria da contratacao, celebrada entre o Municipio de Itaquirai e a empresa Consulto-
ria e Assessoria para Agricultura Familiar Ltda. — SECAF, tendo como objeto a con-
tratacdo de empresa especializada para prestar assessoramento e consultoria na
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente e aos agricultores
familiares, no acompanhamento e orientacdo na area técnica e agronémica.

Ao examinar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE)
concluiu pela regularidade da execucao contratual, mas pela irreqularidade do pro-
cedimento licitatério do Convite n°® 2/2013, da formalizacdo do Contrato Administrati-
vo n° 28/2013 e os respectivos aditivos contratuais, face aos seguintes apontamen-
tos (pc. 50, fls. 685-694):

1- Constatamos que o contrato em epigrafe trata-se de uma contratacao de em-
presa para a prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria na Se-
cretaria Municipal de Agricultura Pecuéaria e Meio Ambiente e aos agricultores
familiares, no acompanhamento e orienta¢éo na area técnica e agronémica. Em
conformidade com o Parecer C n° 00/0044/2001, de 17/10/2001, em regra 0S
servicos de Consultoria e Assessoramento devem ser preenchidos, por intermé-
dio de concurso publico, pois relacionam a atividade fim do Orgdo ou Entidade,
podendo, porém serem contratados quando envolverem servicos relativos a
area-meio, ou ainda quando envolverem servicos técnicos especializados e
quando o servico for singular, nos termos que disciplina (art. 13 e 25 da Lei Fe-
deral n° 8.666/93).
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2- O somatdrio dos Termos Aditivos extrapola o valor permitido da modalidade

realizada (Convite), contrariando o art. 23 c/c art. 57, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93 e alteragoes.

O membro do Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou em
partes o posicionamento da 12 ICE e emitiu o Parecer 22 PRC 10175/2017 (pg. 51, fls.
695-698), opinando pela ado¢éo do seguinte julgamento:

| — Pelairregularidade e ilegalidade do Processo Licitatorio, da formalizagdo do
instrumento contratual, formalizacdo dos termos aditivos e execucdo do Contrato
Administrativo n°® 028/2013, celebrado entre as partes inicialmente nominadas,
com fulcro nas disposi¢des do artigo 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012,
c/c o art. 120, incisos Il e lll, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS 76/2012, com aplicagdo de multa regimental devida as irregu-
laridades apontadas ao Senhor Ricardo Favaro Neto.

Il — pela impugnacé&o de despesas no valor de R$ 133.807,75 a serem res-
ponsabilizadas ao gestor nominado no item anterior, por exceder o limite legal

previsto para a modalidade Convite previsto no artigo 23, inciso Il, letra “a” da Lei
n° 8.666/93.

E o Relatorio.
DECISAO
A — DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (CONVITE N° 2/2013)

Inicialmente, cumpre-me avaliar o ponto nodal das insurgéncias dos érgaos
de apoio no caso sob exame, isto &€, se o procedimento licitatério (Convite n°
2/2013), de fato, tem como objeto a alegada “terceirizagdo da atividade-fim” inerente
do Municipio de Itaquirai ou, ainda, se tal contratacdo ocasiona a substituicdo dos
servidores efetivos e comissionados da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente do mencionado municipio.

Pois bem, o objeto da licitagcdo em voga pretende a selecao da melhor pro-
posta para contratacdo de empresa para prestar assessoramento e consultoria, no
acompanhamento e orientacdo na area técnica e agrondmica, objetivando captar
recursos por intermédio da organizagao, elaboragao, acompanhamento de projetos e
orientagdo na prestacao de contas, orientar tecnicamente os projetos pecuarios que
inclui o melhoramento genético do gado leiteiro, através de banco de sémen e me-
Ihoramento da alimentagcao animal, a fim de proporcionar apoio na sustentabilidade e
viabilidade econémica dos agricultores familiares (pg. 11, fl. 41).

De modo geral, existe o entendimento de que, salvo em casos especiais,
devidamente justificados, € permitido a Administracao Publica contratar a prestacao
de servigos para o exercicio de atividade-meio, mas esta vedada para a atividade-
fim.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) se pronunciou recentemente sobre a
responsabilidade da Administragdo Publica pela isonomia entre os empregados
contratados por “terceirizagcdo de atividade-fim” e os servidores publicos efetivos

(Reclamacgao: Rcl 002307178.2019.1.00.0000 MG [...]), seguindo destacado o trecho
de interesse:

“(..) “Portanto, prevalece nesta d. Primeira Turma o entendimento de que, os
julgamentos proferidos pelo STF no RE n° 958.252 e ADPF 324, por meio dos
quais firmou-se a tese da licitude da terceirizagdo ou de qualquer outra for-
ma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, "independente-
mente do objeto social das empresas envolvidas", nao alcanga as hipéteses de
contratacao de terceirizados por ente publico, para laborar em atividades
afetas a atividade essencial do 6rgao ou da entidade. (...)

(STF - Rcl: 34975 MG - MINAS GERAIS 0023071-78.2019.1.00.0000, Relator:
Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/03/2020, Data de Publicagao:
DJe-051 10/03/2020)

Como visto, a tese é a de que esta vedada a Administracao Publica a contra-
tacdo de servico que, de algum modo, implique a substituicdo de atribuicbes ou
competéncias caracterizadas como atividades-fim (ditas atividades ou competéncias
tipicas de estado), compreendendo assim as que “impliquem limitagdo do exercicio
do poder de policia, ou manifestagcdo da vontade do Estado pela emanacgéao dos atos
administrativos” *, em confronto com a exigéncia constitucional do concurso publico.
E que, ademais, ensejaria abrir novos campos para a pratica de nepotismo e a que-
bra da necessaria impessoalidade administrativa.

Entretanto, convém mencionar nao ser tdo facil a diferenciacdo, na analise
do caso concreto, de atividade-fim ou fungdo essencial do 6rgao e atividade-meio,
especialmente porque tenta-se incluir os entornos preparativos do ato administrativo
no ato que, efetivamente emanado, manifesta a vontade do Estado, malferindo prin-
cipios constitucionais ndo menos importante, como o da eficiéncia, da razoabilidade
e da primazia do interesse publico.

Além do mais, ha uma frequente confusdo que se tende a fazer entre “tercei-
rizacdo de méao de obra” e “prestagcédo de servigos”, sendo este um ponto fundamen-
tal que deve ser esclarecido.

Embora o termo “terceirizagcdo de servicos” € usado corriqueiramente nos
meios juridicos, quando se contrata uma empresa que preste servicos ao estado,
nao é disso que se trata. Essa confusdo se da porque é vedada a prestagcao de ser-
vicos quando esta venha se revestir de verdadeira terceirizacdo de mao de obra,
burlando a regra geral do concurso publico, camuflando um nepotismo ou utilizando
a vedada pessoalidade na contratagao.

! Lei de Licitagdes Publicas comentadas /Ronny Charles Lopes de Torres. — Salvador: Ed. JusPodivm,
2018. P. 149

DSG - G.FEK - 8488/2021 — Pagina 3 de 17



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

Esclarecedoras sao as consideragcdes do Professor Margal Justen Filho? so-
bre os limites que devem ser impostos a essas contratagdes:

“O problema da terceirizagdo no ambito da Administragdo Publica ndo apresenta
natureza trabalhista, mas se relaciona diretamente com a disciplina de direito
administrativo.[...]. Por outro lado, a contratagdo de uma empresa para pres-
tar servicos a Administracdo nao configura “terceirizagao”. A terceirizacéo
pressupde a existéncia de uma subcontratacdo, em que o sujeito contratado pa-
ra_executar um objeto promove a contratacdo de outrem para executar esse ob-
jeto. Ora, somente se poderia aludir a terceirizagdo se um particular fosse con-
tratado para executar certo objeto e avengasse um subcontrato com o terceiro
para a execugao dele.

Quando a Administracdo contrata um particular para prestar-lhe servigo
nao se configura nenhuma espécie de terceirizagao.|...]

E vedado & Administracdo Publica promover a contratacdo de uma empresa pri-
vada para a prestacio de servicos sempre que a atividade envolvida abranger a
necessaria e inafastavel atuacdo de uma pessoa fisica vinculada diretamente ao
Estado — seja por relagédo de direito publico, seja por relagdo de direito privado.
Esse entendimento se fundamenta no monopdlio pelo Estado de certas ativida-
des, as quais ndo podem se delegadas a um particular que n&o integre de modo
permanente a estrutura estatal.

Existe competéncia discricionaria para a Administragcao escolher entre
execucao direta e execucgao indireta de atividades necessarias a satisfagcao
de suas necessidades. Verificada a conveniéncia e a economicidade na contra-
tacdo de terceiros, essa orientacdo pode manter-se indeterminadamente. Nao
existira a violagao a exigéncia de concurso. No caso, a exigéncia constitucio-
nal envolve a prévia licitacdo.”

Condensando tais ensinamentos, o limite norteador das contratacbes de
prestacdo de servigos das atividades administrativas envolve o poder de império es-
tatal, ou seja, aquelas atividades que exigem atos de império e autoridade, como por
exemplo, deliberagao, seguranga, fiscalizagao, regulagao e poder de policia.

Essas sdo atividades estatais que, em sua esséncia, dependem que as auto-
ridades administrativas estejam investidas com prerrogativas necessarias a satisfa-
¢ao dos interesses publicos tutelados e que, portanto, ndo podem ser delega-
das/transferidas a agentes ou empresas privadas, por ndo ostentarem tais condi-
coes.

Nesse sentido, a ligdo de Marcos Juruena Vilela Souto® revela o seguinte:

2 Curso de Direito Administrativo / Margal Justen Filho — 13. Ed, rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters do Brasil, 2018. p. 981

3 Direito Administrativo das Concessdes / Marcos Juruena Villela Souto, 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 311
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“A regra é que, para atividades permanentes, seja criado, por lei, um cargo pu-
blico e provido por um servidor selecionado por concurso publico. S6 que, em
tempos de modernizagdo e diminuicido da maquina do Estado, os cargos
publicos s6 devem ser providos ou criados se envolverem atividades tipi-
cas do Poder Publico, notadamente as que exigem manifestaciao de poder
de império (politica, fiscalizagdo, controle, justica).”

Assim, uma vez demonstrada a distingao entre terceirizagdo de méo de obra
€ a contratacdo de prestacdo de servigcos, assim como delimitado o conceito de ati-
vidade-fim no ambito administrativo, nada obsta que o administrador, no exercicio de
sua competéncia discricionaria que lhe é atribuida, entenda que determinada ativi-
dade-meio sera melhor desempenhada por meio de contrato de prestacao de servi-
¢os do que por meio de servidores ocupantes do cargo efetivo.

Tal competéncia do gestor, embora discricionaria, deve ser balizada pelo
principio da eficiéncia, haja vista que quando este principio ampara a tomada de de-
cisdo, significa que nao devem ser levados em consideracdo apenas os aspectos
econdmicos, mas, em especial, o dever de buscar os melhores resultados na
execucao de determinada atividade, com vistas a identificar a forma pela qual me-
Ihor sera atendido o interesse publico.

Desta feita, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos Il, IX e XXI tra-
tou da prestacao de servigos de pessoas fisicas e juridicas para o ente publico, sem
olvidar da outras formas, como concessao, permissdo e delegagdo que estdo dis-
postas nos artigos 175 e 236.

A prestagao de assessorias, consultorias e de auditoria, como aqui no caso
examinado, bem como outros servicos técnicos especializados, servicos advocati-
cios e de patrocinio de causas judiciais e administrativas, tem sustentacdo em sede
privilegiada no inciso XXI do art. 37, da Constituicdo, que assim dispde:

Art. 37 [...]

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pu-
blica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clau-
sulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes

A Uniado, autorizada pela competéncia privativa para legislar sobre normas
gerais de licitacao (art. 22, XXVII, da CF/1988), editou a Lei (federal) 8.666/93, e ne-
la conceituou os servicos que poderiam ser contratados através do procedimento
licitatério, na forma do inciso Il, do artigo 6°, abaixo transcrito:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operacgao, conservagao, reparagao, adaptagcdo, manutencao, transporte, locagao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Os servigos técnicos profissionais, nos quais estdo enquadrados os aqui
examinados, foram elencados no art. 13, do referenciado diploma legal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributa-
rias;

IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Nesse pensar, 0 inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo, reserva evidente dis-
cricionariedade ao administrador, que, na forma da disposicao legal, é autorizado a
contratar a prestacdo de servicos, em especial os técnicos especializados retrocita-
dos, sendo que, uma vez observados o interesse publico, conveniéncia e oportuni-
dade, a contratacdo de tais servicos € licita, porquanto permitida pela Constituicao,
dentro dos parametros impostos pela Lei Geral de Licitacbes e Contratacdes Publi-
cas.

Mais além, tenho por discordar do entendimento de que certos cargos efeti-
vos devem ser considerados atividade-fim de determinado 6rgdo quando estes ndo
detém a prerrogativa do monopélio estatal, bem como que os referenciados servido-
res ndo possam ser assessorados ou capacitados por empresas ou prestadores pri-
vados (com servicos de treinamento, auditoria, assessoria e consultoria etc.), para
melhor emanarem seus atos administrativos privativos de monopdélio estatal, quando
for o caso.

A Ministra Rosa Weber, por ocasiao da relatoria do RE n.760.931, reforgou
que a contratacdo de prestador de servico € prerrogativa constitucional dada pelo
inciso XXI, do artigo 37 e traz inUmeras vantagens como reduc¢do dos custos da to-
madora pela competicdo entre as prestadoras, substituicdes de custos fixos por va-
ridveis de correntes da manutencdo por vezes ociosas de estruturas de apoio, pela
especializacdo da atividade, otimizacdo de espacos fisicos e a sua necessaria infra-
estrutura, conforme trecho relevante abaixo transcrito:

(...) 5. A terceirizacdo apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de
tarefas pelo aprendizado especializado; (ii)) economias de escala e de escopo;
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(i) reducdo da complexidade organizacional; (iv) reducéo de problemas de cal-
culo e atribuicéo, facilitando a provisédo de incentivos mais fortes a empregados;
(v) precificagdo mais precisa de custos e maior transparéncia; (vi) estimulo a
competicdo de fornecedores externos; (vii) maior facilidade de adaptacédo a ne-
cessidades de modificagdes estruturais; (viii) eliminagdo de problemas de possi-
veis excessos de producdo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios cruzados
entre departamentos com desempenhos diferentes; (x) reducédo dos custos inici-
ais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (Xi)
superacao de eventuais limitagcdes de acesso a tecnologias ou matérias-primas;
(xii) menor alavancagem operacional, diminuindo a exposicdo da companhia a
riscos e oscilagbes de balanco, pela reducédo de seus custos fixos; (xiii) maior
flexibilidade para adaptacdo ao mercado; (xii) nAo comprometimento de recur-
sos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos; (xiv) diminuicdo da
possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; e (xv) melhor
adaptacdo a diferentes requerimentos de administracdo, know-how e estrutura,

para setores e atividades distintas.” (RE 760.931, Pleno, rel. Min. Rosa Weber,
rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, j. 26.04.2017, DJe 12.09.2017)

No presente caso, observo que a licitacdo tem como escopo concentrar as
acOes e esforcos da Administracdo em segmentos considerados mais relevantes e,
principalmente, na atividade finalistica do 6rgao, jA desempenhada pelos servidores.

Significa entdo que estes assessoramentos devem ser entregues em forma
de servico, ou seja, relatorios, pareceres e manifestacdes técnicas, auditorias, proje-
tos, entre outros que demonstrem, tdo somente, o suporte ao(s) ato(s) administrati-
vo(s) e a tomada de decisdes estratégicas, estes sim, exclusivamente adotados pelo
servidor investido na respectiva funcéo estatal.

Com efeito, o servidor do municipio ndo se preocupard com construcdes
bracais e até de demoradas pesquisas, podendo se concentrar na sua atividade fina-
listica de, com maior qualidade, apreciar os relatérios, avaliar as solucdes e estraté-
gias propostas, orientar-se em relacdo as situacdes e dificuldades que afligem coti-
dianamente o 6rgao, a verificacdo das consisténcias das informac¢des apuradas pelo
setor, entre outros, as quais serdo atendidas mediante estudos, orientacdes, reuni-
0es, pareceres opinativos etc, a serem desempenhados pelo prestador contratado.

A aludida assessoria e consultoria licitada, a meu ver, ndo emana nenhum
ato administrativo em substituicdo ao funcionério efetivo. Quem pesquisara, reunira
o maior numero de informacgOes, avaliara possiveis resultados, condi¢cdes e situa-
cOes especificas da agricultura familiar, positivas e negativas, elaborara parecer opi-
nativo sobre a demanda do setor e sugerira acdes iniciais para corre¢cdes ou inova-
¢cOes sera o prestador de servicos, mas de posse dessas informac¢des quem tomara
as providéncias necessarias e determinara as medidas cabiveis € o gestor, 0 secre-
tario, servidor, etc.

Nesse sentido, € clarividente que o objeto do Convite n® 2/2013 tratou de ati-
vidades de apoio e, portanto, nem ha terceirizacdo, e sim contratacdo de prestacao
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de servigcos especializados de que trata o art. 37, XXI da CF/88, com atendimento ao
previsto nos arts. 6° e 13, da Lei (federal) 8.666/93.

A proposito, ha um raciocinio na doutrina que entende como excessiva a cria-
céo de cargos para funcdes, ou competéncias dentro de cargos que ndo sao de mo-
nopolio estatal. Essa preocupacédo ja tinha sido percebida pelo legislador federal
quando da edi¢do do Decreto-lei n° 200/67, o qual previa que a Administracao Publi-
ca se utilizasse sempre que possivel da execucao indireta de algumas atividades,
mediante contrato e desde que satisfeitas algumas condicdes:

Decreto-Lei 200/67:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser ampla-
mente descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacgéo, su-
pervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realiza-
cdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os en-
cargos de execucao.

E, para Ronny Charles*:

“Para parte da doutrina, essa compreensao leva ao entendimento de que a regra
de criagdo de cargo (por Lei) e seu provimento através de servidor aprovado em
concurso publico, deve ser restrita as atividades permanentes e tipicas do Poder
Publico”.

Além de tudo isso, é notdria a insuficiéncia quantitativa e/ou qualitativa de
profissionais especializados que assola a maioria dos municipios brasileiros. E ao
contextualizar a estrutura de pequenos e médios municipios, como € o caso de Ita-
quirai, vejo como justificada a contratacdo dos profissionais especializados para au-
xiliar as atividades desempenhadas pelos servidores do ente administrativo, e nao
havendo para tal a necessidade de nenhum requisito a mais que nédo seja a licitacéo
em regra (inciso XXI, do art. 37 da CF/1998 e artigos 6°, Il e 13 da Lei n. 8.666/1993).

No campo jurisprudencial, transcrevo o julgamento do Recurso Extraordina-
rio 760.931/DF de relatoria da Ministra Rosa Weber, no qual o STF colocou sob o
foco principal para avaliar a licitude da contratagdo no ambito da Administragdo pu-
blica o principio da eficiéncia:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTRO-
VERSIA COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREI-
TO DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PU-

4 Lei de Licitagdes Publicas comentadas /Ronny Charles Lopes de Torres. — Salvador: Ed. JusPodivm,
2018. P. 146-147
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BLICA. SUMULA 331, IV E V, DO TST. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 71, §
1°, DA LEI N° 8.666/93. TERCEIRIZACAO COMO MECANISMO ESSENCIAL
PARA A PRESERVACAO DE POSTOS DE TRABALHO E ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DOS CIDADAOS. HISTORICO CIENTIFICO. LITERATURA: ECO-
NOMIA E ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE PRECARIZACAO DO TRABA-
LHO HUMANO. RESPEITO AS ESCOLHAS LEGITIMAS DO LEGISLADOR.
PRECEDENTE: ADC 16. EFEITOS VINCULANTES. RECURSO PARCIALMEN-
TE CONHECIDO E PROVIDO. FIXACAO DE TESE PARA APLICACAO EM CA-
SOS SEMELHANTES.
1. A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” é imprecisa, artifici-
al e ignora a dindmica da economia moderna, caracterizada pela especiali-
zacao e divisdo de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel, de modo
que frequentemente o produto ou servigo final comercializado por uma entidade
comercial é fabricado ou prestado por agente distinto, sendo também comum a
mutacao constante do objeto social das empresas para atender a necessidades
da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo econdmico é unissona no sentido de que as “Firmas muda-
ram o escopo de suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus negocios
principais e terceirizando muitas das atividades que previamente consideravam
como centrais” (ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design for
Performance and Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007).
2. A cisao de atividades entre pessoas juridicas distintas nao revela qual-
quer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia, garantida pelos arti-
gos 1°, IV, e 170 da Constituicao brasileira, de configuragdo das empresas,
incorporada a Administragao Publica por imperativo de eficiéncia (art. 37,
caput, CRFB), para fazer frente as exigéncias dos consumidores e cidadaos em
geral, justamente porque a perda de eficiéncia representa ameaga a sobrevivén-
cia da empresa e ao emprego dos trabalhadores. [...] (Recurso Extraordinario
760.931 — DF — rel. Min. Rosa Weber — Red, Acorddao — Min. Luiz Fux —
30.03.2017.)

Noutro julgamento, concluiu o Ministro Barroso, do STF, ao conceder Man-
dado de Seguranga para anular ato do TCU que vedou a Eletrobras a renovacgao de
contrato firmado com sociedade de advogados para acompanhar processos judiciais
em que a estatal é parte ou terceira interessada, no Estado do Parana sob o funda-
mento de que a contratacdo de servigos advocaticios por estatais € possivel, desde
siga os principios da eficiéncia, impessoalidade e moralidade:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONTRATACAO DE SO-
CIEDADE DE ADVOGADOS PARA SERVICOS JURIDICOS.

1. Em se tratando de empresas estatais que explorem atividade econdmica,
principalmente as que estdo inseridas em um regime concorrencial, a terceiriza-
¢ao deve seguir logica semelhante aquela prevista para a iniciativa privada.

2. Deve ser concedida a empresa estatal que explora atividade econdmica certa
margem de discricionariedade para a escolha da melhor forma de atuagéo em
demandas juridicas, sendo legitima a utilizagao de corpo juridico préprio de for-
ma exclusiva ou parcial, bem como de contratagdo de advogados ou escritérios
de advocacia também de forma exclusiva ou parcial
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3. A escolha administrativa, no entanto, deve atender as seguintes condicgoes:
(i) observancia, como regra geral, do Supremo Tribunal Federal Documento as-
sinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 14839789. MS 31718 / DF procedimento licitatério, salvo os casos em
cabalmente demonstrada sua inexigibilidade;
(ii) elaboragcédo de uma justificativa formal e razoavel;
(iii) demonstragéo, pautada por evidéncias concretas, da economicidade
da medida, bem como da impossibilidade ou inconveniéncia da utilizagdo do

corpo juridico préprio da entidade. [...] (STF - MS 31.718. DF — Rel. Min.Luiz
Roberto Barroso - 13.11.2017)

Destaco ainda recentissima decisdo do TCU, em resposta a consulta formu-
lada pela FUNASA:

CONSULTA. MINISTERIO DA SAUDE. CONHECIMENTO. CONTRATACAO DA
EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS ACESSORIOS E COMPLEMENTARES.
CHAMAMENTO PARA SELECIONAR ENTIDADES FILANTROPICAS OU SEM
FINS LUCRATIVOS PARA ATUAR DE FORMA COMPLEMENTAR. RESPOSTA
AO INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

5. No intuito de contextualizar a questdo, o mencionado oficio firmado pelo Pre-
sidente da Funasa apresenta as seguintes consideragdes:

[...] a FUNASA, entidade da administragao publica indireta, possui quadro
técnico insuficiente, fazendo com que os poucos servidores efetivos atuem
também em atividades complementares, que possuem caracteristica circunstan-
cial, ja que ligadas a variacdo do numero de convénios e instrumentos congéne-
res em execucdo de acordo com a necessidade situacional do saneamento em
cada regido.[...] A demanda justifica-se, também, porque a conjuntura tende
a se agravar devido ao fato de que a area técnica de engenharia passara
por grande reducado no exiguo numero de profissionais que trabalha no se-
tor, em virtude das aposentadorias previstas e do encerramento, este ano, do
contrato temporario de servidores que atuam nas areas técnicas.

O cenario iminente de escassez de profissionais para atuar na area estra-
tégica de engenharia de saude publica, certamente influenciara no resulta-
do esperado nas metas de universalizagado estipuladas nas politicas publi-
cas desenvolvidas pelo Estado para assegurar o direito constitucionalmente pre-
visto de acesso ao saneamento, e assim, garantir a saude das populagdes alvo
de suas atividades.[...]

22. Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal (MPjTCU) assevera
que: é possivel a contratacdo da execugao indireta da prestacdo dos servigos
acessorios/complementares hoje realizados por servidores efetivos da area téc-
nica da Fundagao Nacional da Saude, nos termos da Lei 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, com alteragdes das Leis 13.429, de 31 de margo de 2017, e 13.467, de
13 de julho de 2017, nos termos da Instrugédo Normativa MPOG 5, de 26 de maio
de 2017, e do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, desde nao estejam
presentes, na relagdo entre o pessoal da prestadora de servico e a Administra-
¢ao Publica, as caracteristicas da pessoalidade e subordinacdo, préprias da re-
lagdo empregaticia [...]
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34. No mesmo artigo, o mencionado decreto flexibilizou a possibilidade de
execucao indireta para "os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoé-
rios de que tratam os incisos do caput (...) , vedada a transferéncia de res-
ponsabilidade para a realizagdao de atos administrativos ou a tomada de
decisao para o contratado".
35. Tal comando demonstra que a Administracdo Publica podera contratar servi-
¢os para o apoio das atividades previstas no caput do art. 3°, sem poder, entre-
tanto, transferir a decisdao para terceiros, ou seja, o protagonismo devera
permanecer em suas maos. [...]
38. Diante do exposto, acolho o ajuste proposto pelo parecer do Parquet no en-
caminhamento apresentado pela unidade técnica, apenas com a supressao da
mencao as Leis 6.019, de 3 de janeiro de 1974, com alteragdes das Leis 13.429,
de 31 de marco de 2017, e 13.467, de 13 de julho de 2017, em face dos cuida-
dos reportados no item 32 deste voto, no sentido de informar ao consulente que:
16.2.1. é possivel a contratagdo da execucgao indireta da prestacao dos ser-
vigos acessorios/complementares hoje realizados por servidores efetivos
da area técnica da Fundacao Nacional da Saude, nos termos da Instrugéo
Normativa MPOG 5, de 26 de maio de 2017, e do Decreto 9.507, de 21 de se-
tembro de 2018, desde n&o estejam presentes, na relagdo entre o pessoal da
prestadora de servico e a Administracdo Publica, as caracteristicas da pessoali-
dade e subordinacéo, préprias da relacdo empregaticia, e n&o se incorra nas ve-
dacdes do art. 3° do Decreto 9.507/2018, de modo que, dentre outras, ndo cons-
tituam atividade inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano de car-
gos da entidade, salvo disposigao legal em contrario ou quando se tratar de car-
go extinto, total ou parcialmente, ou em extin¢do.[...]
9.2.4. é recomendavel a contratacdo de servicos auxiliares, acessorios ou ins-
trumentais preferencialmente com previsdo de pagamentos estritamente atre-
lados a produtos entregues ou resultados alcang¢ados, os quais devem ser
previamente definidos em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente
observaveis e comprovaveis, com niveis esperados de qualidade da prestacao
do servigco e respectivas adequacdes de pagamento, conforme a disciplina da
Sumula TCU 269 e dos Acérdaos 508/2018, 2.679/2018, 874/2018 e 1.558/2003,
todos do Plenario, nos quais se menciona o paradoxo do "lucro-incompeténcia"”,
que na jurisprudéncia do TCU corresponde a distor¢ao do principio da eficiéncia,
pois quanto menos competente e eficiente a empresa contratada for ao realizar
determinada tarefa, mais horas ela consumira e, a despeito disso, maior sera a
sua remuneragao, proporcionando ganhos desarrazoados.) [...] (TCU - CON-
SULTA (CONS): 02374620181, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julga-
mento: 13/05/2020, Plenario)

Infere-se do excerto acima que a Corte de Contas da Unido andou bem ao
confirmar a possibilidade da contratacdo da execucao indireta da prestacdo dos ser-

Vicos acessorios ou complementares, hoje realizados por servidores efetivos da

area técnica da Fundagdo Nacional da Saude, limitando tal contratacdo de modo a
evitar relacéo entre o pessoal da prestadora de servico e a Administracdo Publica, a
pessoalidade e subordinacao, préprias da relagdo empregaticia.

Por tudo que fora exposto, no caso ora examinado, verifico estarem presen-
tes os aspectos da possibilidade da contratacdo dos servicos objeto do Convite
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2/2013, sem que estes configurem a alegada terceirizacdo de mé&o de obra para de-
sempenho de qualquer atividade fim do ente administrativo ou a substituicdo de ser-
vidores efetivos, notadamente em raz&o do atendimento das disposi¢cdes contidas no

art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 6°, Il e 13, ambos da Lei (federal)
8.666/93.

B — DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 23/2013

Em relagdo a formalizagdo do Contrato Administrativo n® 23/2013, com vi-
géncia de 4/4/2013 a 4/1/2014, o ponto de controvérsia reside na alegagao de que o
mesmo decorre de procedimento licitatorio irregular e, por via de consequéncia,
também estaria maculado.

Nos termos dispostos no art. 121, do Regimento Interno desta Corte de Con-
tas, 0 exame da prestacdo de contas, perante o TCE/MS, de uma contratacao feita
pelo Poder Publico (procedimento licitatério, formalizacdo contratual e execucéo da contra-
tacdo), ocorre de forma distinta e autbnoma, na medida em que a irregularidade de
uma fase anterior ndo acarreta, necessariamente, a irregularidade da fase seguinte.

Colaciono, por oportuno, o Acorddo do TCE/MS AC01 - 660/2016,
TC/3567/2003 — Primeira Camara, da relatoria do Conselheiro Jerson Domingos,
julgado em 15/03/2016:

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA — PROCEDIMENTO LICITATORIO JUL-
GADO IRREGULAR — INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DE FASES - IRRE-
GULARIDADE QUE NAO AFETA AS FASES POSTERIORES — FORMALIZA-
(;AO DE TERMO ADITIVO — JUSTIFICATIVA — PARECER JURIDICO — AUTO-
RIZACAO — EXECUCAO FINANCEIRA — NOTA DE EMPENHO — NOTAS FIS-
CAIS — TERMO DE ENCERRAMENTO — TEMPESTIVIDADE DA PUBLICACAO
E REMESSA DOCUMENTAL — REGULARIDADE.

O julgamento pela irregularidade do procedimento licitatério ndo acarreta a irre-
gularidade das fases posteriores em razdo da independéncia e autonomia das
fases de prestacdo de contas.

S&o regulares a formalizacdo de termo aditivo e execucao financeira de contrato
que realizadas de acordo com a lei.

Assim, ao contrario do proposto pelas equipes de apoio, ainda que fossem
constatadas irregularidades no procedimento licitatério — 0 que ndo € o caso, as
mesmas nao induziriam, apenas por consequéncia, as fases posteriores da presta-
céo de contas, visto que tal apreciagédo ocorre de forma individualizada, na forma do
mencionado art. 121, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TC/MS n°
98/2018).

C - DOS TERMOS ADITIVOS N° 1/2014 e 2/2014

Adiante, passo a andlise da formalizacdo dos Termos Aditivos n° 1/2014
e n° 2/2014, ao Contrato Administrativo n°® 23/2013, abaixo discriminados:
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T.A Objeto Valor do Aditivo fls.
- Prorrogacéo da vigéncia de 4/1/2014
1/2014 | a 4/10/2014; Acréscimo de R$ 99.832,50 211-227
- Acréscimo de valor
Prorrogacdo da vigéncia contratual de
2/2014 | 5/10/2014 a 5/1/2015; Acréscimo de R$ 34.109,25 383-405

- Acréscimo de valor;

Voltando-se ao procedimento licitatério do Convite n® 2/2013, os valores fo-

ram estimados em R$ 79.866,00, o que permitiu a selecéo de tal modalidade licitato-
ria, haja vista que a época possuia um teto maximo de R$ 80.000,00 para aquisi¢do
de bens e servigos, conforme estipulado no art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei (fede-
ral) 8.666/93.

Ademais, é cedigco que a mencionada legislagdo ndo da aso para acréscimo

de valores acima do limite de 25% sob o valor inicial do contrato, salvo em hipoteses
especificas de comprovada necessidade de reequilibrio econémico financeiro, con-
forme se denota do art. 65, da Lei (federal) 8.666/93, abaixo transcrito:

Lei (federal) 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devi-
das justificativas, nos seguintes casos:

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinglienta por cento) para 0s seus acréscimos.

8§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo:

(...)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respei-
tados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

8 4° No caso de supressao de obras, bens ou servi¢os, se o contratado ja hou-
ver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pa-
gos pela Administracéo pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos even-
tualmente decorrentes da supresséo, desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados,
implicar@o a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.
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8§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do

contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

(.)

Portanto, verifico que o Termo Aditivo n® 1/2014 aditou os valores em 125%
do valor inicial do Contrato Administrativo n°® 23/2013 (R$ 79.866,00), na ordem de
R$ 99.832,50, e 0 Termo Aditivo n° 2/2014 aditou em 42,70% os respectivos valores
iniciais, em desconformidade com art. 65, 81, da Lei (federal) 8.666/93.

N&o obstante, ao analisar os valores resultantes dos aditivos contratuais re-
tro indicados, € possivel constatar que tais quantias somadas ao valor do contrato
ultrapassaram o limite maximo da modalidade licitatéria.

Por conseguinte, os aditamentos realizados acarretaram um aumento no va-
lor do contrato, que somado ao valor original totaliza a quantia de R$ 213.808,46,
superando dessa forma, o limite maximo de R$ 80.000,00 inscrito no art. 23, inciso
I, alinea “a@”, da Lei (federal) 8.666/93.

Logo, a selecao da modalidade licitatéria deve levar em conta o valor para o
prazo maximo que se pretende a prestacdo dos servi¢cos, o que nao foi observado
pelo jurisdicionado.

Sobre o tema, Jessé Torres P. Junior e Marinés Restelatto Dotti, nha obra
“1000 perguntas e respostas necessarias sobre licitagdo e contrato administrativo na
ordem juridica brasileira. Editora Férum, 2017, pg. 571-2)”, elucidam o seguinte:

Chega-se ao valor estimado do objeto pelo calculo de sua totalidade, prazo de
execugado e custo, apurado segundo ampla pesquisa de mercado.

Veja-se o que dispde o art. 8°, da Lei n° 8.666/93 a respeito dos custos estima-
dos de obras e servigos: “A execugao das obras e dos servicos deve programar-
se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados
0s prazos de execugao”.

Ao estimar o valor de um servigo de natureza continua, a administracao le-
vara em consideracao, para efeito de calcular a sua totalidade, o periodo
inicial da vigéncia e as possiveis prorrogacfes até o limite de sessenta
meses (art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93).

(-..)

Alcancando o valor limite da modalidade licitatéria, convite ou tomada de
precos, ndo € admitida outra prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual
gue o extrapole. Se a modalidade licitatéria é definida em conformidade com o
valor estivado do objeto, computando-se as possiveis prorrogacdes, o prazo de
vigéncia contratual limita-se a esse valor.

Em arremate, este Tribunal ja firmou posicionamento pela impossibilidade de

extrapolacdo do valor limite da modalidade licitatoria escolhida, na hipotese de pror-
rogacao dos contratos administrativos, a conferir:
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EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — LOCACAO DE VEICULO — TER-
MOS ADITIVOS — FORMALIZACAO — EXTRAPOLAMENTO DO LIMITE LEGAL
— EXECUCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — IRREGULA-
RIDADE — MULTA.
A formalizacdo dos Termos Aditivos € irregular em razéo do extrapolamen-
to do limite de valor estabelecido para a modalidade convite, em desacordo
com a legislacéo de licitacbes, ensejando a aplicacdo de multa ao responséavel.
A execucdo financeira é irregular em razdo da auséncia de comprovacdo dos
documentos fiscais na sua totalidade, em desacordo com a determinacéo legal,
ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel.

(TCE/MS — ACO02 1218/2018 — TC/4379/2010. 22 Camara. Relator: Cons. Osmar
Domingues Jeronymo, data de julgamento: 27/3/2018)

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA — TERMO ADITIVO -
FORMALIZACAO — MODALIDADE LICITATORIA CONVITE — VALOR — EX-
TRAPOLAMENTO DO LIMITE MAXIMO — IRREGULARIDADES — MULTA —
EXECUCAO FINANCEIRA — DESPESAS LIQUIDADAS — REGULARIADE.

E irregular a formalizac&o dos termos aditivos quando o valor total do obje-
to extrapola o valor maximo do previsto em lei na modalidade escolhida,
sendo que a escolha da modalidade deve ocorrer de acordo com a estimativa do
valor do contrato para todo o tempo de vigéncia, ensejando a aplicacdo de mul-
ta.

E regular a execucdo financeira quanto se tem harmonia entre os valores totais
finais da contratacdo e dos documentos da despesa apresentados (empenho, li-
quidacdo e pagamento), conforme disposicdes legais.

(TCE-MS — AC 01 2168/2016 — TC/4879/2011. 18 Camara. Relator: Cons. José
Ricardo Pereira Cabral, data de julgamento: 8/1//2016.

Nesse contexto, a formalizacdo dos Termos Aditivos n. 1/2014 e 2/2014 es-
tipularam acréscimos de valores acima de 25% sob a quantia inicialmente contrata-
da, bem como ocasionaram a extrapolacéo do limite estabelecido para a modalidade

licitatéria da Carta Convite, com infringéncia aos artigos 23, inciso I, alinea “a” e art.
65, inciso |, ambos da Lei (federal) 8.666/93.

D — EXECUCAO CONTRATUAL

Do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposicdes da Lei
(federal) 4.320/64, visto que existe harmonia entre os valores registrados nos docu-
mentos da despesa (notas de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento), con-
forme demonstrado no resumo da execucgao financeira elaborado pela unidade de
auxilio técnico, nos seguintes moldes (p¢. 60, fl. 691):

Valor Inicial do Contrato R$ 79.866,00
Valor Total dos Termos Aditivos (T.A) R$ 133.941,75
Valor Total do Contrato R$ 213.807,75
Valor Empenhado (N.E) R$ 213.807.75
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) R$ 0,00
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Valor Total Empenhado (N.E = N.A.E) R$ 213.807.75
Valor Liquidado (N.F) R$ 213.807.75
Valor do Pagamento Efetuado (O.P/O.B) R$ 213.807.75

Do quadro acima, observo que o gestor contratou o valor final de R$
213.807,75, tendo efetivamente liquidado e pago toda a quantia empenhada, em
consonancia com as disposi¢des da Lei (federal) n® 4.320/64.

No tocante a representacdo do membro do MPC pela impugnacao integral
do valor resultante da formalizacdo dos aditivos contratuais (R$ 133.941,75), em ra-
zao da extrapolacdo aos limites legais para a modalidade licitatéria do convite, en-
tendo que tal irregularidade, embora de relevancia substancial e passivel de aplica-
cdo de multa, ndo gerou qualquer dano ou prejuizo ao erario, visto que a execu-
cao contratual estd de acordo com as demais disposicdes legais, com a comprova-
cao de que os recursos financeiros foram devidamente aplicados ao objeto do con-
trato.

Com isso, a meu ver, ndo ha elementos nos autos que indiquem prejuizo ao
erario capaz de justificar a impugnacao de valores, sendo que a respectiva aplicacao
de multa ao responsavel é suficiente no caso em apreco.

Por tudo que fora exposto, acompanho em partes os posicionamentos da 12
ICE e do membro do Ministério Publico de Contas, e decido no sentido de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, inciso I, da Lei Complementar (es-
tadual) n° 160/2012, a regularidade:

1) do procedimento licitatorio (Convite n° 2/2013), realizado pelo muni-
cipio de Itaquirai, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializa-
da para prestar assessoramento e consultoria na Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente e aos agricultores familiares, no
acompanhamento e orienta¢do na area técnica e agronémica;

2) da formalizagcdo do Contrato Administrativo n° 28/2013, celebrado
entre 0 municipio de Itaquirai e a empresa Consultoria e Assessoria para
Agricultura Familiar Ltda. — SECAF;

3) da execucéao contratual;

Il - declarar, com fundamento no art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar (es-
tadual) n°® 160/2012, a irregularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos n°
1/2014 e 2/2014, ao Contrato Administrativo n® 28/2013, tendo em vista que estipula-
ram acréscimos de valores acima de 25% sob a quantia inicialmente contratada,
bem como ocasionaram a extrapolacdo do limite estabelecido para a modalidade

licitatéria da Carta Convite, com infringéncia aos artigos 23, inciso Il, alinea “a” e art.
65, inciso |, ambos da Lei (federal) 8.666/93;
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lll — aplicar multa ao Sr. RICARDO FAVARO NETO, CPF 328.742.359-20,
que ocupou o cargo de Prefeito de Itaquirai & época dos fatos, no valor equivalente
ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pelas infracdes descritas nos termos dispositivos do
inciso Il desta Decisédo, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45,
I, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da inti-
macao do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do re-
cebimento, para que o apenado pague o valo da multa que Ihe foi infligida e assina-
lar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor do Fundo Especial de Moderni-
zacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do
arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o disposto
no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 81°, | e I, do Regimento Interno;

V - intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma consig-
nada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Re-
gimento Interno (Resolugao n. 98, de 2018).

E a Decis&o.

Campo Grande/MS, 02 de agosto de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

JLRS
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