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| - PREAMBULO

1 - O processo em questado autuado neste Tribunal de
Contas por meio do e-TCE sob o n° TC/5055/2013, trata da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO do MUNICIPIO
DE ELDORADO - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2012, apresentada pela Prefeita Municipal, MARTA MARIA
DE ARAUJO, para apreciacdo mediante parecer prévio
sobre as “Contas do Poder Executivo” de conformidade
com o disposto no inciso | do art. 21 da Lei Complementar
Estadual n° 160, de 02.01.2012, cuja formatacdo processual
se deu na forma determinada na Instrucdo Normativa n° 35,
de 14.12.2011, que aprovou o Manual de Remessa de

Informacoes.

2 — O processo € trazido a avaliagcdo desta Auditoria,
para emissdo de parecer em cumprimento do que reza o
inciso | do art. 14 da LCE n°® 160/2012.
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3 - Preliminarmente, constata-se que esta Auditoria
exarou sobre estas Contas Anuais de Governo o PARECER
PAR-AUDITORIA-14333/2013 acostado a peca n° 34, ensejo
em que se manifestou por solicitacdo de providéncia pelo
ndo cumprimento do caput do art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988, conforme cdlculo constante da tabela do
mencionado Parecer, revelando que o Municipio no
exercicio financeiro de 2012, aplicou na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino — MDE, o percentual de 23,44%,

contra o limite minimo constitucional de 25%.

4 - Em cumprimento do principio do contraditério e
ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da
ConstituicGo Federal de 1988, a Prefeita Municipal foi
notificada consoante o TERMO DE INTIMACAO INT -
8048/2013 acostado 4 peca n° 36, oportunidade em que
compareceu aos autos do processo mediante as

justificativas e documentos acostados s pecas n® 41 a 43.

5 - A digna Inspetoria de Controle Externo, depois de
analisar as pecas supracitadas exarou o ANALISE ANA -

1ICE-116/2013 acostada a peca n°® 47, oporfunidade em
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que acolheu a defesa apresentada no contraditério, e em

conclusdo manifestou-se na forma transcrita, a seguir:

“Considerando os devidos esclarecimentos, ficou
comprovado que o0 municipio cumpriu com limite
constitucional que determina aplicacdo minima
de 25% na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, portanto ratificamos a ANC-14465/2013."

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 — Reexaminando os autos do processo na forma da
vigente ordem constitucional e legal, demais legislacdes
pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas G
administracdo publica, depois da juntada das acostadas
pecas n° 41 a 43, que frata do contraditério inerente ao
TERMO DE INTIMACAO INT - 8048/2013 acostado & peca n°

36, a defesa alega, em resumo, o transcrito, a seguir:

“Observamos que no calculo apresentado pelo

insigne analista dessa Corte Fiscal, reside na
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auséncia do computo em aplicacdo na MDE o
valor de restos a pagar ndo processados
liquidados no exercicio de 2012, no valor de R$
1.402.056,00 sendo legitima sua participacdo na
aplicacdo do ensino por serem despesas
efetivamente realizadas no exercicio em que foi
concretizada o beneficio a educacdo com a
enfrega dos bens e servicos finalizando o
cumprimento com base nas despesas que
completam o ciclo de empenho liquidacdo e

pagamento.”

7 - No exame direto do mérito, data vénia, esta
Auditoria ndo acolhe as justificativas da defesa pelas razdes

expostas, a seqguir:

7.1 = O caput do art. 212 da Constituicdo Federal de
1988, determina que os Municipios apliquem anualmente
no, minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, isto €&,

denfro do exercicio financeiro correspondente de sua
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arrecadacdo, portanto ndo sendo admissivel d inscricdo, no
exercicio, de qualquer valor a titulo de “Restos a Pagar
Processados e ndo Processados, sem a correspondente
disponibilidade financeira de caixa”, cuja matéria para o
exercicio de 2012 foi disciplinada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, por meio do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS
FISCAIS, aprovado pela Portaria STN n. 407, de 20 de junho
de 2011, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante o RREO Anexo 8 (LDB, art. 72), e que
no item das DESPESAS TIiPICAS DE MDE, nas linhas 23 a 28,
identifica quais sdo as despesas que compdem o cdlculo
da aplicacdo minima na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, ndo estando nelas incluidas a “liguidacdo de
Restos a Pagar” provenientes de exercicios antferiores (neste
caso R$ 1.402.056,00 requeridos pelo responsdvel por estas
Contas), constando ainda na linha do item 35 que
determina quais sdo as DEDUCOES CONSIDERADAS PARA
FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL, para apuracdo do limite
minimo de 25%, em MDE, determina que os Restos a Pagar
inscritos, no exercicio, na forma aqui explicitada, ou seja
sem disponibilidade financeira, ndo fazem parte da

composicdo da base da despesa constitucional
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considerada para a finalidade do caso em tela, pois caso
fosse permitido o} Entes Federativos estariom
comprometendo parte do quinhdo do limite minimo de 25%
do exercicio subsequente, consequentemente, infringindo
duplamente o caput do art. 212 da Constituicdo Federal de
1988, que no entendimento desta Auditoria, ndo & cabivel
para a educagdo bdsica publica municipal e para a

funcdo constitucional do Tribunal de Contas.

7.2 — Os Restos a Pagar ndo Processados inscritos no
exercicio financeiro de 2011 no montante de RS

1.402.056,00, deu-se sem recursos das fontes mencionadas

no pardagrafo anterior, ou seja, sem disponibilidade
financeira de caixa, conforme visto no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial do Exercicio Anterior do FUNDEB acostado a
peca n° 8 do Processo TC/05080/2012 e da Prefeitura
Municipal Consolidado acostado d peca n° 13, pois ambos
revelam insuficiéncia de disponibilidade financeira de caixa
para dar suporte legal de sua computacdo, se quer no
exercicio financeiro de 2011 e, muito menos no de 2012,
conforme visto no contexto dos valores demonstrados nas

tabelas, a seqguir:



-

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TABELA 1 - INSUFICIENCIA FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB

Especificagao RS
1 — Ativo Financeiro 480,93
2 — Passivo Financeiro (2.512,09)
3 - Insuficiéncia Financeira de Caixa (2.031,16)

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior do FUNDEB acostado & peca n® 8 do Processo TC/05080/2012.

TABELA 2 — INSUFICIENCIA FINANCEIRA DOS RECURSOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL

Especificagao RS
1 — Ativo Financeiro 1.458.334,77
2 — Passivo Financeiro (9.382.180,44)
3 - Insuficiéncia Financeira de Caixa (7.923.845,67)

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior da PM acostado & pega n® 13.

7.3 — Posto isto, no entendimento desta Auditoria, o

valor de RS 1.402.056,00 inscritos em Restos a Pagar ndo

Processados no Exercicio Financeiro de 2011, ndo tem
fundamento na vigente ordem constitucional e legal para
compor a base de cdlculo do exercicio financeiro de 2012,
como entende a defesa, pois se quer também tinha para o

exercicio de 2011, conforme visto nas tabelas supra.

7.4 — No cdlculo apurado por meio do PARECER PAR-
AUDITORIA-14333/2013 acostado a peca n° 34, foi
considerada a despesa empenhada no exercicio de RS

5.622.211,09, da qual foram deduzidas as importdncias de

RS 113.391,12 por frata-se de despesa com Desporto
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Comunitdario, o valor de RS 56.996,38 a fitulo de ganho

financeiro do FUNDEB por ndo se constituir impostos

municipais e o monfante de RS 895.173,46 por serem

Despesas Custeadas com Outras Fontes de Recursos, cujas
importédncias ndo sdo computadas na base de cdlculo do
limite minimo constitucional de 25%, em MDE, enquanto que
nada foi deduzido em relacdo aos Restos a Pagar
Processados e ndao Processados inscritos no exercicio sem
limite de disponibilidade de caixa por conta das fontes de
recursos de impostos vinculados ao ensino, conforme
determina a linha do item 35 das DEDUCOES CONSIDERADAS
PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL do RREO Anexo 8

(LDB, art. 72), conforme visto na tabela transcrita, a seguir:

TABELA 3 - DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICAGAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%, NO
EXERCICIO, EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE.

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS CF CAPUT DO ART. 212 RS %

1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.926.634,21 100,00
1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 446.127,84 100,00
1.2 - IRRF. — Fontfe: Anexo 10 - Consolidado. 193.251,16 100,00
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 721.588,99 100,00
1.4 - 1SSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 565.666,22 100,00
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 100,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 489.300,51 100,00
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 85.024,76 100,00
2.2 - Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 100,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10

- Consolidado. 0,00 100,00
2.4 - Correcdo Monetdria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -

Consolidado. 0,00 100,00
2.5 - Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 404.275,75 100,00
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unico. 8.639.512,24 100,00
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 8.146.740,77 100,00
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 398.440,84 100,00
3.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 94.330,63 100,00

3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 100,00
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4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado.

4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado.

4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado.

4.3 - ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado.

5 - Receita Arecadada Base de Cdlculo do Limite Minimo Constitucional de 25%. — RS =
(142+3+4) — % = 100%.

6 - Até 5% do Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB. — Fonte: Balanco do
FUNDEB.

7 - Receita Arrecadada Base de Cdlculo do Limite Minimo Constitucional de 25% mais até
5% do Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB. — RS = (5 + 6) — % = 100%.

DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNGAO COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES
8 - Educacdo Infantil, Inclusive Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
9 - Ensino Fundamental, Inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. — Fonte: Anexo 7 -
Consolidado.
10 - Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
11 - Ensino Médio. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
12 - Ensino Superior. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
13 - Ensino Profissional. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
14 — (-) Outras Subfungdes. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado.
15 - Total de Despesa Empenhada por Subfungdo em MDE com Recursos de Todas a
Fontes. > RS=(8+9+10+11+12+ 13 - 14) — % = 100%.
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as Fontes
sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo - 14 - Balanco do FUNDEB ou
Anexo do RREO do 6° Bimestre.
17 - Total da Despesa Realizada em MDE por Subfungdo com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 25%. - R$ = (8 +9) —» % = (17/ 7).
18 - 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a Aplicar em MDE. — RS = (7 x 25%)
— % =25%.

RESULTADO LiIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
19 - Receitas Destinadas ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado.
20 - Receitas Recebidas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado.
21 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — R$ = 19 > 20 — = Ganho
Financeiro do FUNDEB — % = (21/ 19)
22 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB. — RS = 19 < 20 — = Perda Financeira
do FUNDEB — % = (22 / 19)

DESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES DESTINADAS A MDE NAO
COMPUTADA PARA FIM DE APURACAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%,
INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO EXERCICIO.

23 - Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto ao FUNDEB. — Fonte: item 21.

24 - Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 do
Balango do FUNDEB.

25 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. — Fonte:
Anexo 10 do Balanco do FUNDEB.

26 - Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira de Oufros Recursos de Impostos
Vinculados ao Ensino. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

27 - Despesas Custeadas com as Transferéncias do Saldrio-Educagdo. — Fonte: Anexo 10
Consolidado.

28 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PDDE. — Fonte: Anexo 10
Consolidado.

29 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNAE. — Fonte: Anexo 10
Consolidado.

30 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas — PNATE. — Fonte: Anexo 10
Consolidado.

31 - Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias do FNDE. — Fonte: Anexo 10
Consolidado.

32 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos do FNDE. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado.
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33 - Despesas Custeadas com Transferéncias de Convénios. — Fonte: Anexo 10

Consolidado. 0,00 100,00
34 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos Recursos de Convénios. — Fonte:
Anexo 10 Consolidado. 0,00 100,00
35 - Despesas Custeadas com Receita de Operacoes de Crédito. — Fonte: Anexo do
RREO do 6° Bimestre. 0,00 100,00

36 - Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da Participagdo no Resulfado ou na
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Petréleo e Gds Natural, § 3° do Art. 2° da
Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 0,00 100,00
37 - Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicionais do FUNDEB, Inclusive
Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal. — Fonte: Anexo 13 do Balanco do
FUNDEB. 0,00 100,00
38 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Incluséo como
Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do Caput do Art. 212 da

CF. — Fonte: Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 100,00
39 - Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n° 9.394, de 20.12.1996, Art.71. — Fonte: Cota
do Analista ou Parecerista. 0,00 100,00

40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a MDE ndo
Comutada para fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 25%. — RS = (23 + 24
+25+26+27+28+29+30+31+32+33+34+35+36+37+38+39) > % =100%. 895.173,46 100,00

RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS MINIMO DE 25% A APLICAR E APLICADO
EM MDE

41 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 25% em MDE. —

R$ = (7 X 25) - % = 100%. 4.920.552,51 25,00

42 - Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim de Apuracdo do Limite Minimo

Constitucional de 25% em MDE, Inclusive Perda Financeira do FUNDEB. — RS = (17 + 22 -

40) > % = (43 /7). 4.613.646,81 23,44

43 - Resultado do Exame da Aplicagdo em MDE, no Exercicio, dos Recursos do Limite
Minimo Constitucional de 25%. — Regular 42 > 41 — Irregular 42 < 41.

Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo Consolidado, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, Anexo 13 - Balango Financeiro
Consolidado, e Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB.

Irregular

7.5 - Destarte, defronte ao exposto nos subitens
anteriores, no entendimento desta Auditoria, ndo é possivel
considerar no exercicio financeiro de 2012, para fim do
limite minimo constitucional de 25% na MDE, como quer a
defesa, os Restos a Pagar ndo Processados do Exercicio
Financeiro de 2011 e gue foram liguidados no exercicio
financeiro de 2012 no montante de RS 1.402.056,00, pois

como Visto 0 mesmo ndo tem embasamento constitucional
e legal e sequer disponibilidade financeira para ser
computado no exercicio de 2011 e nem tampouco no

exercicio de 2012.
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7.6 — Em face do exposto, esta Auditoria mantém, no
todo, a integra do cdlculo da MDE exposto na tabela do
PARECER PAR-AUDITORIA-14333/2013 acostado a peca n°
34, reproduzida no subitem 7.4 deste Parecer, o quadl
comprova que o Municipio de Eldorado, no exercicio

financeiro de 2012, aplicou em MDE 23,44% frente ao limite

minimo de 25%, exigido no caput do art. 212 da

Constituicdo Federal de 1988.

E 0o exame.

lll - CONCLUSAO

8 — Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta dos autos do processo constata-se que a
presente PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO,
evidenciou a inobservancia a vigente ordem constitucional
aplicada a administracdo publica municipal, por ter sido
aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —

MDE 23,44% dos recursos previstos no caput do art. 212 da

ConstituicGo Federal de 1988, frente ao limite minimo
constitucional de 25%, conforme exposto na PARTE Il EXAME

DE AUDITORIA, razdo pela qual esta Auditoria, com base no



@
TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

disposto no inciso | do art. 14 da LCE n°® 160, de 02.01.2012,

conclusivamente, opina:

8.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
dispde inciso | do art. 21 da LCE n°® 160, de 02.01.2012 emita
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIiPIO DE ELDORADO - MS, inerenfe ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade da Prefeita
Municipal, MARTA MARIA DE ARAUJO.

9 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obfida mediante o confrole
externo por meio de processos de instrumentos de
fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160, de
02.01.2012.

10 - Ressalta esta Auditoria que este parecer foi
emitido sobre o PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, portanto ndo
afasta o julgamento que é feito por este Tribunal de Contas
dos Ordenadores de Despesas e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos da administracdo direta ou

indireta, incluidas as fundacodes e sociedades instituidas e
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mantidas pelo Poder PuUblico Municipal, ficando, assim,

portanto, ressalvadas suas eventuais responsabilidades,
porquanto esse serdo objetos de prestacdoes de contas
especificas, por forca do que reza o inciso Il do art. 21 da
LCE n° 160/2012.

11 = O Parecer ora exarado foi fundamentado no
exame da Prestacado de Contas Anuais de Governo do
Poder Executivo Municipal composta de documentos
digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e
iregularidades porventura enconfradas por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispdoe o art.
26 da LCE n° 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 14 de abril de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl
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