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ACORDAO - ACO0O0 - 47/2021

PROCESSO TC/MS : TC/3245/2014

PROTOCOLO : 1488208

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGCAO-FUNDEB DE BANDEIRANTES

JURISDICIONADOS : 1. ANA LINA REZENDE MARTINS DE ABREU
2. MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDEB — AUSENCIA DE
REMESSA DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DE PARECER DO CONTROLE INTERNO -
ESCRITURAGAO INCORRETA — RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS PARA O
FUNDEB - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRES AS INFORMAGOES DO TESOURO
NACIONAL E OS DO ANEXO 10 — COMPARATIVO DE RECEITA ORGCADA COM A
ARRECADADA - INCONSISTENCIA NA APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO -
INSERGAO INDEVIDA DOS GRUPOS REFERENTES AS INTERFERENCIAS ATIVAS E
PASSIVAS NO CORPO DO BALANGO ORGAMENTARIO - IRREGULARIDADE -
AUSENCIA DE RESPOSTA A TERMO DE INTIMAGAO — MULTAS.

| — A prestagédo de contas anual de gestao é declarada irregular em razao de infragbes a
norma legal e constitucional, decorrentes da auséncia de documentos de apresentagao
obrigatdria e de erro na escrituragao, que ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel.

Il — A auséncia de resposta, sem causa justificada, a Termo de Intimagdo motiva a
aplicacdo de multa ao gestor omisso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 352 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de novembro a 3 de dezembro de 2020,
ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade da Prestacéo de
Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Manuten¢ao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da
Sra. Ana Lina Rezende Martins de Abreu, com aplicagdao de multa no valor de; 70
(setenta) UFERMS, a Sra. Ana Lina Rezende Martins de Abreu pela a auséncia
de remessa de documentos solicitados e pela escrituragdo das contas publicas de
modo irregular, de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Ana Lina Rezende Martins de
Abreu por néo ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacéo (INT -
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G.JD - 1937/2020), e de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Marcio Faustino de Queiroz,
por ndo ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimagao (INT - G.JD -
1938/2020), concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, sob pena de cobranga executiva.

Campo Grande, 3 de dezembro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. Ana Lina Rezende Martins de Abreu
(gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educacéo - a época, fl. 87).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em exame final da matéria (ANA - DFCGG - 381/2019, fls. 277/288),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto nesta reanalise, a Prestagao de Contas Anual de Gestéo do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB de Bandeirantes, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade da Secretaria de Educacao, Sr.2 Ana
Lina Rezende Martins de Abreu, e do Sr. Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito
Municipal, ambos a época, reune condi¢oes favoraveis, com ressalva, para
obter aprovagao.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS CLO - 10694/2019, fls. 290/308),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicoes do art. 42, caput, VIl e 59, Ill, todos da LCE n° 160/2012; 3.2. Pela
aplicacao de multas, conforme previsbes dos artigos 45, |, e § 3° da LCE n°
160/2012, pelos motivos expostos no subitem 2.3.8.” (grifo conforme o original)

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagdo do Sr. Marcio
Faustino de Queiroz (Prefeito Municipal - a época) e da Sra. Ana Lina Rezende
Martins de Abreu (Secretaria Municipal de Educacdo - a época) conforme o
Despacho (DSP - 42 PRC - 2894/2019, fls. 309/311) de modo a esclarecer sobre as
impropriedades apontadas pelas equipes técnicas desta Corte (DFCGG e Auditoria)
em suas analises.

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4° 1, ¢, do
Regimento Interno, foi determinado por este Relator por meio do Despacho (DSP -
G.JD - 3054/2020, fl. 312) a intimagéo do Sr. Marcio Faustino de Queiroz e da Sra.
Ana Lina Rezende Martins de Abreu, a remeterem a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na
analise ANA - DFCGG - 381/2019 e no parecer PAR - GACS CLO - 10694/2019,
conforme ja citados acima.
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Instado a se manifestar, o Representante do Ministério Publico de Contas
emitiu seu parecer (PAR - 42 PRC - 10238/2020, fls. 321/325) da seguinte forma:

“l — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2013, do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Bandeirantes/MS,
gestdo do Sr. MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ, Prefeito Municipal, e da Sra.
ANA LINA REZENDE MARTINS DE ABREU, Secretaria Municipal, nos termos
do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo
59, inciso Ill da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da
Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a divergéncias de valores nas
demonstragdes contabeis e inconsisténcia no balango orgamentario,
contrariando a norma legal (Lei Federal n° 4.320/64) e as disposicdes da
Instrucdo Normativa TC/MS n°® 35/2011, tipificando as infracbes previstas no
artigo 42, incisos Il, IV, VIl e IX da Lei Complementar n® 160/2012; Il - APLICAR
MULTA aos gestores, Sr. MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ, Prefeito
Municipal, e Sra. ANA LINA REZENDE MARTINS DE ABREU, Secretaria
Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucdo
TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacao do recolhimento nos
autos, sob pena de cobranga pela via executiva; Il — RECOMENDAR aos
responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor as normas legais que
regem a Administrac@o Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente as de natureza contabil; IV — COMUNIQUE o resultado
do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da
Constituicdo Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razoes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. Ana Lina Rezende Martins de Abreu
(gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educacgao - a época).

Em analise da documentagdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 31/03/2014 (Data de entrada no
protocolo), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Instru¢do Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época
(Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.3, Letras A), ou seja, dentro de 90
(noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de
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protocolo (fl. 02.

Entretanto, no que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente
equipe da DFCGG verificou que a responsavel encaminhou os balancetes mensais
do FUNDEB, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2013, fora do prazo
estabelecido por esta Corte de Contas (fls. 278/279).

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio de 2013, foi concedida através da Lei
Municipal n° 880/2012 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 1.905.000,00 (Um
milhdo, novecentos e cinco mil reais) para a operacionalizagédo do FUNDEB.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteragcdo na dotacéo
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 721.400,00. Neste
cenario, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 1.905.000,00, foi
alterado para R$ 2.626.400,00, sendo, portanto, _compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 112/114), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 68/69).

A execucgao orgamentaria da receita atendeu as disposicdes do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64 e da Portaria Interministerial n°® 163/01 - STN/SOF, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orcamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada (fls. 110/111), o qual
evidencia receita orcada de R$ 1.905.000,00 e arrecadada na ordem de R$
2.234.648,99.

Quanto a execucdo orcamentaria da despesa restaram supridas as
determinacdes do art. 12 da Lei Federal n° 4.320/64, da Portaria n® 42/99 - MOG e
da Portaria Interministerial n° 163/01 - STN/SOF, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orgcamentaria por categorias econdmicas e por classificagao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (fls. 112/114), o qual demonstra despesa autorizada de R$
2.626.400,00 e empenhada na ordem de R$ 2.438.429,89.

Compulsando os autos, verifico que a d.Auditoria, em consulta ao Tesouro
Nacional', confirmou que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB na
ordem de R$ 2.225.490.21, inclusive, com a complementacdo da Unido®. No
entanto, tais valores ndao correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 110/111) de R$
2.231.290,93, apresentando uma diferenca de R$ 5.800,72, fato este que repercute
na fidedignidade das informacdes prestadas nos demonstrativos contabeis
acostados aos autos.

! (http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP) - Consulta em 16/07/2019.
2 Anexo 1 (PAR - GACS CLO - 10694/2019, fl. 306).
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Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 68/69), Financeiro (Anexo 13, fls. 70/72), Patrimonial
(Anexo 14, fls. 73/75) e a Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
76/77) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e
no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 5% edigcdo. Entretanto,
observo que a digna DFCGG ao analisar os Demonstrativos Contabeis, destacou a
ocorréncia de falhas na escrituracdo contabil do Balan¢co Orgamentario - Anexo
12 (Item 2.3.6 - Demonstracdes Contabeis, fl. 300).

Em analise da Prestagcdo de Contas do referido Fundo, a 32 Inspetoria de
Controle Externo (3% ICE) constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela
auséncia de documentos de remessa obrigatoria, bem como informagdes que n&o
constam dos autos conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Segao I, Item 2.3 da IN
n°® 35/2011 (vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n°s 24807 e
24808/2016), o Sr. Marcio Faustino Queiroz e a Sra. Ana Lina Rezende Martins de
Abreu, compareceram ao processo, fora do prazo estabelecido no art. 110, |, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando documentos e apresentando
justificativas que julgaram necessarias para sanar as irregularidades inicialmente
apontadas (fls. 222/247 e fls. 249/274).

Apos o exame da documentagéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise que as Contas
Anuais de Gestao estao instruidas com todos os documentos regulares exigidos, e
em conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 e Instrugdo Normativa n°® 35/2011 (vigente a época),
opinando desta feita pela reqularidade das contas com ressalva, em razédo da
intempestividade no envio dos balancetes e em relagcdo a auséncia de Parecer do
Controle Interno, haja vista, que tais impropriedades n&o comprometem a exatiddo
dos demais demonstrativos contabeis.

A d. Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 10694/2019, fls. 290/308)
nao ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontou
ainda, irregularidades na prestagao de contas como se segue:

v" Os recursos financeiros transferidos para o FUNDEB, de acordo com infor-
mag0Oes do Tesouro Nacional, na ordem de R$ 2.225.490,21, ndo correspondem
aos valores detalhados no Anexo 10 — Comparativo de Receita Orgada com a
Arrecadada, R$ 2.231.290,93,, implicando numa diferenca de R$ 5.800,72; e

v Inconsisténcia na apuracao de déficit orcamentario no valor de R$ 72.933,46
em razdo da insercdo indevida dos grupos referentes as Interferéncias Ativas,
R$ 387.294,37, e Passivas, R$ 256.446,93, no corpo do Balango Orgamentério.

Conforme mencionado no relatério acima, o ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagcado do Sr.
Marcio Faustino de Queiroz (Prefeito Municipal - a época) e da Sra. Ana Lina
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Rezende Martins de Abreu (Secretaria Municipal de Educacéao - a época) conforme o
Despacho (DSP - 42 PRC - 2894/2019, fls. 309/311) de modo a esclarecer sobre as
impropriedades apontadas pela equipe técnica desta Corte (Auditoria) em seu
Parecer.

Com o objetivo de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo
aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, |, c, do
Regimento Interno, determinei por meio do Despacho (DSP - G.JD - 3054/2020, fl.
312) a intimagcdo dos mesmos, de modo a remeterem a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas no
parecer da d.Auditoria, conforme citado acima.

Apesar de devidamente intimados, os Gestores deixaram o prazo transcorrer
sem _qualquer manifestacdo nos autos, o que motivou a decretagdao de revelia,
conforme Certiddo acostada aos autos (DESPACHO DSP - G.JD - 10337/2020, fl.
319).

Em nova manifestacéo, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer (Parecer PAR - 42 PRC - 10238/2020, fls. 321/325) e apds analisar os
documentos acostados nos autos corroborou com _as _irreqularidades
constatadas pela equipe técnica da d. Auditoria, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administragcéo publica.

No ensejo, as irregularidades elencadas na Analise da DFCGG e no Parecer da
d.Auditoria inclusos no processo em epigrafe, caracterizam a infracdo prevista nos
artigos 37, 42, caput, IV, VIII, IX e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012, com
as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragao toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

VIII - a escrituracéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serao consideradas:

(...)
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lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citagcdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orgamentarios aplicaveis a administracao publica e a
inexatidao de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de
infracbes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos ao erario por
desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo deste relator).

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que regularizassem as
falhas existentes com a juntada de documentos/justificativas, verifico que, as ultimas
diligéncias foram totalmente ignoradas pelos gestores, infringindo desta feita a
norma legal e regimental conforme o §1° do art. 22 da LC n° 160/2012. Considero,
portanto, que a prestacao de contas em analise encontra-se sem possibilidade de

aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. Ana Lina Rezende Martins de Abreu
(gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagao - a época), como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento
Interno do TCE/MS, pelas razbées expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS, a responsavel, Sra. Ana Lina Rezende Martins de
Abreu (gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagéao - a época), pela
a auséncia de remessa de documentos solicitados e pela escrituragao das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, caput, incisos 1V,
VIl e IX, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012
c/c art. 185, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;
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b) 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Ana Lina Rezende Martins de Abreu por néo ter
respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacao (INT - G.JD -
1937/2020) formalizado pelo Gabinete deste Conselheiro, infringindo, assim, os
ditames do art. 42, |1V, art. 44, 1, § Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

c) 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Marcio Faustino de Queiroz (Prefeito Municipal -
a época), por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimacdo (INT - G.JD - 1938/2020) formalizado pelo Gabinete deste
Conselheiro, infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art. 44, |, e art. 45, |
todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do
Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joé&o
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de dezembro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

BFJV / VAB/dssm
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