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ACORDAO - ACO00 - 911/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4027/2021

PROTOCOLO : 2098675

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JATEI
JURISDICIONADO : CELIO APARECIDO BALASSO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICACAO DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL — DEMONSTRACOES CONTA-
BEIS — RESULTADOS APURADOS AO FINAL DO EXERCICIO — CONFORMIDADE
- IMPROPRIEDADES REMANESCENTES — AUSENCIA DE COMPROVACAO AO
ATENDIMENTO INTEGRAL A TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA
SAUDE - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO EFETIVA DA FISCALIZACAO DA GES-
TAO DA SAUDE - FALHAS INSUFICIENTES PARA REPROVACAO NO CASO CON-
CRETO FRENTE AO CONJUNTO DAS INFORMACOES — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACOES - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 e art.17, 1l, “a@”, 4, da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018, dando quitagao ao ordenador de despesas, com a expedi¢cado das
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de abril de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestacado de Contas de Gestao, exercicio 2020, do Fundo Muni-
cipal de Saude de Jatei - MS, gestdo do Sr. Celio Aparecido Balasso, Ordenador
de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes
expostas no relatério-voto; pela quitagao ao Ordenador de Despesa e Secretario Mu-
nicipal de Saude de Jatei — MS a época, Sr. Celio Aparecido Balasso, para efeitos
do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012; pela recomendagao ao atual gestor do
Fundo Municipal de Saude de Jatei - MS para que observe com maior rigor as normas
legais que regem a Administragdo Publica no tocante aos principios da publicidade e
da transparéncia, em especial, quanto a cumprir o previsto no art. 31, caput, da LC n°
141/2012 e disponibilizar os documentos em ambiente de acesso amplo e de forma
objetiva, transparente, clara e compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer; pela recomendagao ao atual gestor para que observe
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com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacgdes
ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras se-
jam encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacgao exigida, em es-
pecial, para que seja encaminhada todas as Atas de reunido do Conselho Municipal
de Saude com informagdes minimas sobre as a¢des desenvolvidas pelo érgéo e ma-
nifestacdo do Conselho; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interes-
sados, na forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c¢/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Jatei - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Celio Aparecido Balasso, Ordenador de Despesa a época. A
prestacdo de contas anual de gestado foi encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 (Anexo I, item 2, subitem 2.2.3).

ApoOs os devidos tramites regimentais, a Divisao de Fiscalizagdo (ANA - FTCA -
8462/2023, fls. 1171-1183) concluiu pela permanéncia dos seguintes achados: | -
Descumprimento do Manual de Pegas obrigatérias; Il. Ndo comprovado atendimento
integral a Transparéncia da Gestao Fiscal; Ill - Ndo comprovada de forma integral a
Fiscalizacdo da Gestdo da Saude — auséncia das atas das reunides que apreciam as
contas no decorrer do exercicio; IV - Nao comprovado atendimento a Transparéncia e
Visibilidade da Gestdo da Saude. A douta Procuradoria de Contas (PAR - 12 PRC -
12802/2023, fls. 1185-1194), opinando pela irregularidade das contas.

Na sequéncia, oportunizando-se o direito ao contraditério e ampla defesa, foi
realizada a intimacdo dos responsaveis (Ordenador e Prefeito) acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica e Procuradoria de Contas. Feita as
intimacoes (fls. 1196-1197) foram apresentadas justificativas e documentos (fls. 1204-
1253) pelo prefeito municipal a época, as quais passo a apreciar.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacéo de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicacao dos recursos em acgoes e servicos
publicos de saude de 2020 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme manifestacado da Divisdo de Fiscalizagao (vide fl. 1176):

ACO00 - 911/2024 — Pagina 3 de 8



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n°® 141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2020

Aplicacdo na area da Saude 15% 20,39%! regular

Neste sentido, a equipe técnica manifestou-se pelo cumprimento do limite legal,
bem como, quanto a documentacio acostada nos autos referente as Demonstracdes
Contabeis?, ndo identificou possiveis achados que pudessem contradizer os principios
aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagao aos resultados apurados ao
final do exercicio, os quais se apresentam devidamente conciliados nos diversos
Demonstrativos e Anexos que compdem a Prestacdo de Contas. No entanto, ainda
persistem inconformidades/impropriedades apontadas pela equipe técnica e
Procuradoria de Contas na analise das contas e, diante da manifestacdo do gestor
(fls. 1204-1253), essa relatoria analisara em contraponto com as impropriedades
remanescentes apontadas, em homenagem aos principios da verdade material e do
formalismo moderado. Desta forma, passo ao mérito:

1) Auséncia de comprovacdo ao atendimento integral a Transparéncia e
Visibilidade da Gestéo da Saude (LC n° 101/2000, art. 48, caput; LC n° 141/2012,
art. 31, caput):

A equipe técnica (fls. 1172-1173 e 1177) constatou auséncia do comprovante de
publicacdo dos Balancos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18) nos meios eletrbnicos de
acesso publico e auséncia das Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis,
bem como, descumprimento ao art. 31, caput da LC n° 141/2012, no que se refere a:
| - Comprovagao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar; Il - Relatério
de Gestao do SUS; Ill - Avaliagao do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no
ambito do respectivo ente da Federacéo.

Em resposta a intimagao, o gestor justificou (fls. 1206-1207 e 1209-1211) que os
documentos, demonstrativos e notas explicativas foram disponibilizados no Portal da
Transparéncia, enderecos: http://177.73.104.187/ e http://www.jatei.ms.gov.br/e-
sic/prestacao_contas.php?tipo=18. Juntou ao processo as Notas Explicativas
publicadas em 6rgao oficial datado de 21/05/2021 (fls. 1246-1253).

Em consulta aos enderegos eletronicos do Portal da Transparéncia Menus

1 A apuragéo do cumprimento do limite da aplicagdo dos recursos em Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS,
foi objeto de analise técnica da prestacdo de contas anual do municipio - Contas Consolidadas, (TC/5780/2021,
peca 72, fl. 1607).

2 Balango Orgamentario, Financeiro, Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, Balango Patrimonial e
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

ACO00 - 911/2024 — Pagina 4 de 8



"
e+ .y

[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“Gestdo da Saude” e “Gestao do Fundo Municipal de Saude” foi possivel verificar as
informagdes do Conselho Municipal de Saude (Atas e Termo de posse dos membros)
e audiéncia publica; demonstrativos contabeis e notas explicativas. No entanto, nao
foram encontrados todos documentos citados no art. 31, caput da LC n° 141/2012, a
saber, Relatorio de Gestao do SUS e Comprovagao do cumprimento do disposto nesta
Lei Complementar:

Municipio de
Jatei - MS
Consulta de Processos o —— P Q

Publicacdo | Exercido | Data de referénca | Anexo

Sistema de Informagéo ao Cidadao Principal  Portal Transparingia  Con

1B JATEI (§) b

-~

———————— Prestacdes de Contas
Prestagao de Contas
| Flosumido Exvo. O =
on
r
‘
F Data. Ementa Arquivo
= 31122020 BALANGO - Contas de Gostlio - FMS - 2020 o
3122020 BALANGO - Contas de Gowerno - PREFEITURA - 2020 -

Cabe ressaltar que, em observancia aos principios da transparéncia e
publicidade, a informacdo deve estar disponivel por meio de acesso amplo e
compreensivel por todos. Alias, € dever dos 6rgaos e entidades publicas incentivar a
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divulgacado em local de facil acesso, com procedimentos objetivos e ageis com o
objetivo de ampliar a transparéncia dos demonstrativos contabeis, em conjunto com
as notas explicativas e os documentos essenciais que demonstram aspectos da
gestao da saude, conforme definido em lei.

Destaco, ainda, que tenho ressalvado as contas dos gestores publicos com
recomendagdes quanto a auséncia de transparéncia quanto se tratar de exercicios
financeiros remotos. A auséncia de transparéncia publica, a par das inumeras
recomendacgdes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS, deve motivar a
irregularidade das contas, nos termos propostos pelo nobre Parquet de Contas, sob
pena de ficarmos infinitamente recomendando ao gestor que cumpra a norma sem
que seu descumprimento seja sancionado.

Ademais, ante a analise do caso concreto e o conjunto das informagées
prestadas ao TCE/MS, enfatiza o Cddigo de Processo Civil -CPC (Lei Federal N°
13.105/2015) na segao que trata dos “Elementos e Efeitos da Sentenca”:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

l....

[...]

§ 3° A decisao judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Neste contexto, entendo por oportuno recomendar ao atual gestor especial
atencdo no sentido de observar com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica no tocante aos principios da publicidade e da transparéncia,
em especial, quanto a cumprir o previsto no art. 31, caput, da LC n° 141/2012 e
disponibilizar os documentos em ambiente de acesso amplo e de forma objetiva,
transparente, clara e compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, sob pena de restar configurada a infracao tipificada no
art. 42, inc. V, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012 quanto a falta de
transparéncia nas contas publicas.

2) Auséncia de comprovacao efetiva da fiscalizacdo da Gestdo da Saude
(LC n° 141/2012, art. 41):

A Divisdo de Fiscalizacdo constatou (fls. 1172 e 1177) auséncia das Atas
referentes as reunides quadrimestrais do Conselho Municipal de Sadude que apreciou
as contas e ndo foram apresentadas as Atas referentes reunides do Conselho
Municipal de Saude que apreciou as contas (LC n°® 141/2012, art. 41).

Por sua vez, em sede de resposta a intimagdo, o gestor encaminhou as Atas
referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude e informou que através das
mesmas a prestacao de contas foi apreciada pelos Membros do Conselho Municipal
de Saude (fl. 1207). As Atas foram juntadas ao processo, fls. 1213-1214; 1238-1240
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e 1241-1242 e os termos de posse dos Conselheiros Municipais de Saude, as fls.
1215-1237 e 1245.

Neste caso, € dever do controle social avaliar a cada quadrimestre a execugao
orgcamentaria e financeira do fundo, assim como o relatério encaminhado pela gestao
sobre as agcbes desempenhadas em confronto com o plano aprovado no ambito do
CMS, tendo em vista sua importancia enquanto instadncias permanentes e
deliberativas na formulagdo e controle sobre a execug¢ao das politicas e acdes de
saude. A partir da analise das Atas das reunides, é possivel tanto o controle externo
quanto a sociedade identificar as diretrizes e instrumentos, funcionamento, a
organizagéao, o controle e avaliagao que resultaram nos aspectos mais relevantes na
promogao de politicas publicas da area da saude e culminaram no parecer final do
Conselho.

Desta forma, considerando o conjunto probatério de informag¢des remetidas na
prestacado de contas anual e o disposto no art. 489, § 3°, do Cddigo de Processo Civil
-CPC (Lei Federal N° 13.105/2015), voto pela recomendagao ao atual gestor para
que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos
e informagdes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestacdes de contas
vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagao
exigida, em especial, para que seja encaminhada todas as Atas de reunido do
Conselho Municipal de Saude com informagdes minimas sobre as agdes
desenvolvidas pelo 6rgdo e manifestagdo do Conselho.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4°, inc. Il e 80, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Ges-
tdo, exercicio 2020, do Fundo Municipal de Saude de Jatei - MS, gestdo do Sr. Celio
Aparecido Balasso, Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto;

2. Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa e Secretario Municipal de Sa-
Gde de Jatei — MS a época, Sr. Celio Aparecido Balasso, para efeitos do art. 60 da Lei
Complementar n® 160/2012;

3. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Jatei - MS para que observe com maior rigor as normas legais que regem a Adminis-
tracéo Publica no tocante aos principios da publicidade e da transparéncia, em espe-
cial, quanto a cumprir o previsto no art. 31, caput, da LC n°® 141/2012 e disponibilizar
os documentos em ambiente de acesso amplo e de forma objetiva, transparente, clara
e compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer;
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4. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagfes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacdes de contas vindouras sejam encami-
nhadas devidamente instruidas com toda a documentacgéo exigida, em especial, para
que seja encaminhada todas as Atas de reuniao do Conselho Municipal de Satde com
informacdes minimas sobre as ac¢des desenvolvidas pelo 6rgdo e manifestacdo do
Conselho;

5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
com quitacdo ao Ordenador de Despesa e Secretario Municipal de Saude e
recomendacgdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/ MRMAM
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