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DELIBERACAO ACO00 - 500/2019

PROCESSO TC/MS : TC/03257/2016/001

PROTOCOLO : 1826452

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
RECORRENTE :JUN ITI HADA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO — ATO DE ADMISSAO -
CONTRATAGAO TEMPORARIA - AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS -
NAO REGISTRO — RAZOES RECURSAIS — JUSTIFICATIVAS GENERICAS -
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL — DESPROVIMENTO.

A auséncia de amparo legal do ato de admissdao de pessoal motiva o
desprovimento do recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessido Ordinaria do
Tribunal Pleno, 27 de fevereiro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto por Jun Iti Hada, em face a Decisdo Singular n.
829/2017.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

ACO00 - 500/2019 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Jun Iti Hada, Ex-Prefeito do
Municipio de Bodoquena, em face a Decisao Singular n. 829/2017 proferida no
processo TC/MS n. 3257/2016 nos seguintes termos:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — CONTRATO
TEMPORARIO N. 107/2016, da Sra. llza Pereira de Oliveira, uma vez que
infringiu o artigo 34 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 145, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Sr. Jun Iti Hada — Prefeito Municipal e responsavel pela contratagdo na época,
por grave infracdo a norma legal, de conformidade com o artigo 44, inciso | da
Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 170, §1°, inciso I, a — do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

3 — Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n° 160/2012, sob pena de execucéo;

4 — Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
Despacho de folha n. 100.

Apods analisar os argumentos apresentados juntamente com a exordial, a
Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria se manifestou
pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso, mantendo-se
integralmente os termos da decisao recorrida, ante a inexisténcia de amparo legal (f.
105-107).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante,
apods considerar que “as razdes recursais apresentadas ndo tem o condao de
modificar a decisdo recorrida, isto porque o Recorrente ndo encaminhou nenhuma
justificativa plausivel capaz de elidir as falhas imputadas”, opinou pelo conhecimento
e desprovimento do recurso, mantendo-se inalterados os comandos constantes na
Decisao Singular n. 829/2017 (f. 108-111).

E o relatorio.

VOTO
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O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisao publicada em 27 de margo de 2017 no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1.516, proferida pela i. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano no processo
TC/MS n. 3257/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Jun Iti
Hada, Autoridade Contratante e Prefeito do Municipio de Bodoquena a época, por
escrito perante o Presidentes desta Corte de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Jun Iti Hada interpds recurso frente aos comandos da Decisao
Singular n. 829/2017 que néo registrou a contratagdo por tempo determinado de llza
Pereira de Oliveira realizada pelo Municipio de Bodoquena para exercer a fungao de
monitora de 6nibus escolar durante o periodo de 29/02/2016 a 15/12/2016 e aplicou
multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS pro grave infracdo a
norma legal ao contratar servidor para exercer fungdo ndo prevista na Lei
Autorizativa do Municipio.

Nas razdes a Recorrente aduziu em suma que:

“Se o trabalho como o de monitor de 6nibus do transporte escolar for paralisado
0 prejuizo para comunidade demandante de tais servi¢cos seria imensuravel, da-
da as consequéncias e outras responsabilidades, inclusive na esfera administra-
tiva (...) Tal contratacao se pautou no excepcional interesse publico dada neces-
sidade de manter o quadro da Secretaria Municipal de Educacdo em pleno fun-
cionamento (...) A contratacdo foi celebrada com base na Lei Complementar
Municipal n. 18/2008, ademais, tem alicerces insculpido nas normas constitucio-
nais e regras basicas do direito administrativo”.

Quanto a demanda que aqui se julga €& necessario tecer as seguintes
consideragdes:

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o administrador publico pode utilizar a excecdo disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que néo seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
fungdes essenciais ou necessarias a coletividade sao ininterruptas.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
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excepcionalidade das situagdes de interesse publico, previamente delimitadas em
lei™

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacéo para
estabelecer, por meio de lei, as hipoteses e situagdes que autorizam a contratacéo
temporaria de servidor.

A Lei Municipal Complementar n. 18/2008 regulamenta a contratagéo
temporaria no ambito do Municipio de Bodoquena, pontuando nos incisos do art. 223
as situacdes consideradas como de excepcional interesse publico, sédo elas:

Art. 223. Fica autorizada a contratagcdo temporaria por excepcional interesse
publico nos seguintes casos:

| - atendimento a situag¢des de calamidade publica;
Il - combate a surtos epidémicos e endémicos;
Il - prejuizo ou perturbacdo na prestagao de servigos essenciais;

IV - realizacdo de censo e recenseamento para fins estatisticos, visando a
prestacao de servigos publicos ou langamento de tributos;

V - atendimento a demandas na area da saude e da educacéo;
VI - atendimento a necessidades do érgao municipal de obras;

VIl - atendimento ao aumento subito da demanda de servigos publicos que
impossibilite aguardar novo concurso publico para provimento efetivo;

VIl - substituicao de servidor afastado em decorréncia de doenca ou acidente,
qual ndo possa ser substituido por outro do quadro, sem prejuizo do servigco
publico;

IX - substituicdo de professor que estiver temporariamente afastado para gozo

de licenca de capacitagao, licenca médica, licengca para tratar de assuntos
particulares e outros afastamentos previsto na legislagao aplicavel;

X - atendimento a demanda decorrente de convénios firmados entre o Municipio
e Entes da Federacao ou outras entidades;

IX - implantagcdo de programas ou projetos de carater ndo permanente de
inciativa da Unido ou do Estado, em parceria com o Municipio.

Nota-se, apos a leitura da norma acima transcrita, que nao ha a previsdo para
contratacdo temporaria de servidor para exercer a funcdo de monitor de Onibus
escolar. De outro norte o Recorrente ndo apresentou argumentos ou documentos
apontando o fundamento legal utilizado para subsidiar a admisséo de llza Pereira de

! A contratagdo por prazo determinado pode se justificar, basicamente, em duas situag¢des: a) quando ha urgéncia
no provimento de uma determinada fungdo publica, de modo a ndo ser possivel a realizagdo de concurso publico;
b) quando, embora ndo haja urgéncia no provimento, trata-se de uma necessidade temporaria, de sorte a ndo ser
necessario um provimento de natureza permanente. (MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo, 2% ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 246)
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Oliveira, apenas menciona nas razdes recursais a Lei Autoriza do Municipio (n.
18/2008) sem apontar qual dos incisos do art. 223 foi utilizado para fundamentar a
admissao em tela.

Ante a omissao do Recorrente em especificar de forma sélida e precisa qual foi
o0 embasamento legal utilizado para subsidiar admissdo temporaria de llza Pereira
de Oliveira, ndao ha como atribuir legalidade ao ato, pois a previsdo em lei especifica
€ pressuposto de validade para contratagdo direta com base no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal. Nao existindo autorizagdo na norma local para contratagao
emergencial devera ser observada a regra geral estabelecida no artigo 37, Il, sob
pena de nulidade do ato e de punigdo da autoridade responsavel, conforme
imposi¢ao constitucional disposta no artigo 37, § 2°. A posicdo adotada pela
Suprema Corte Brasileira, conforme se denota do julgado abaixo colacionado,
espelha bem o caso destes autos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO POPULAR - SERVIDOR
PUBLICO - CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO - NULIDADE - CF,
ART. 37, Il E IX; | - A INVESTIDURA NO SERVICO PUBLICO, SEJA COMO
ESTATUTARIO, SEJA COMO CELETISTA, DEPENDE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO, RESSALVADAS AS NOMEAGCOES PARA CARGO EM
COMISSAO DECLARADO EM LEI DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERACAO.
CF, ART. 37; Il - A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, TEM COMO PRESSUPOSTO LEI QUE ESTABELECA OS CASOS
DE CONTRATAGAO. CF, ART. 37, IX. INEXISTINDO ESSA LEI, NAO HA FALAR
EM TAL CONTRATACAO; e Ill - RE CONHECIDO E PROVIDO?.

O ingresso no servico publico sem concurso € medida excepcionalissima,
dessa forma, ndo basta a apresentacédo de alegagbes genéricas para sua utilizagao,
pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario demonstrar,
mediante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como sua adequacgao a umas das
hipéteses definidas na Lei Autorizativa do Ente, dado que a contratagdo de agente
publico, para desempenho de funcgao publica, tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF, “(a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade
temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d)
o interesse publico deve ser de carater excepcional. Sem essas quatro conotagbes
do texto a contratagdo € nula, ou pelo menos, anulavel, rescindindo-se o acordo™.

No presente caso ndo vislumbro a possibilidade de atribuir legalidade a
contratacao realizada pelo Municipio de Bodoquena, pois nao foram apresentados
fatos, tampouco documentos apontando o fundamento legal previsto na Lei
Autorizativa do Municipio utilizado para subsidiar a admissao temporaria de llza

2 STF - RE 168.566-2 - RS - 2* T. - Rel. Min. Nelson Jobim.

3 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituicdo de
1988. Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.
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Pereira de Oliveira ja que a Norma local nao traz no rol taxativo do art. 223 a fungao
de monitor de Onibus escolar como hipotese de contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico, assim a Conselheira Relatora do processo originario
apenas agiu em consonancia com a legislagao aplicavel a matéria ao n&o registrar o
ato e aplicar a sangéo cabivel a Recorrente em face da infringéncia ao art. 37, IX, da
Constituicao Federal (realizar contratagdo temporaria para fungdo nao prevista na
Lei Autorizativa do Municipio).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo conhecimento do presente recurso ordinario, porque presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo desprovimento mantendo-se o
inteiro teor da Decisdo Singular n. 829/2017 proferida no processo TC/MS n.
3257/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Jodao Antonio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

SETAC-KBV/DSSM
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