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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 527/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7738/2019

PROTOCOLO : 1985550

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

REQUERENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

INTERESSADO : GIOVANNY BALTA DA SILVA

ADVOGADOS :ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS N° 10.094; BRUNO
ROCHA SILVA OAB/MS N. 18.848.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO -
ATENDENTE DE SERVICOS DIVERSOS - CONTRATACAO TEMPORARIA -
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO LEGAL DE REMESSA DOS DOCUMENTOS
— NAO REGISTRO — APLICAGAO DE MULTA — FALTA DE APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVA E DO CONTRATO TEMPORARIO - PEDIDO SUBSIDIARIO -
PROCESSOS ANALOGOS — UNIFICACAO DE MULTAS - IMPOSSIBILIDADE -
INAPLICABILIDADE DAS SUMULAS 52 E 83 TCE/MS — IMPROCEDENCIA.

1. Afalta de apresentacgao de justificativa e do contrato temporario impede a aferi¢cao
da regularidade da contratagédo temporaria, sendo inaplicavel pela falta dos documentos
o entendimento contido na Sumula n. 52 TCE/MS (atualmente cancelada, porém vigente
na data da propositura do pedido de revisao).

2. O art. 41 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, dispde que, salvo disposi¢cao
de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extenséo dos
efeitos do ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

3. E incabivel a reunido de processos na fase recursal, para a unificacdo das multas,
pelo que ¢é inaplicavel em pedido de revisdo o entendimento constante da Sumula 83
TCE/MS.

4. Improcedéncia do pedido de reviséo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 14? Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer do Pedido de Revisdao apresentado pelo Sr. Douglas Rosa Gomes
(Prefeito Municipal de Bela Vista a época dos fatos) e julga-lo improcedente,
mantendo inalterados os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-
G.0DJ11762/2018, proferida nos autos do TC/20678/2016.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Pedido de Revisdo proposto pelo Sr. Douglas Rosa Gomes, Ex-
Prefeito Municipal de Bela Vista, em face da Decis&do Singular DSG —-G.ODJ —
11762/2018 (p¢. 20, fls. 32-33 do Processo TC/20678/2016), que possui o seguinte
teor:

1. pelo néo registro da contratacdo temporaria de Giovanny Balta da Silva,
para exercer o cargo de atendente de servicos diversos, nos termos do art. 34, |,
da LCE n. 160/2012, c/co art. 10, |, e o art. 173, |, “b”, ambos do RITC/MS;

2. pela aplicagdo de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa
Gomes, inscrito sob o CPF n. (...), prefeito municipal a época, em virtude de
contratacdo temporariairregular face ao descumprimento de obrigacéo legal de
remessa dos documentos, com fulcro no art. 44, | c/c 42, IX da LCE n. 160/2012;

3. pela aplicacdo de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Reinaldo Miranda
Benites, inscrito sob o CPF n. (...), prefeito municipal, em virtude da sonegacao
de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados regularmente pela
autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 44, |
c/c 42, 1V da LCE n. 160/2012; (...)

A irresignacéo do proponente esta demonstrada nas razdes postas na peca 1
(fls. 2-22), por meio dos quais sustenta, em sintese, que encaminha a documentacgao
descrita como faltante e a qual foi fornecida pela atual gestdo da Administragao
Municipal de Bela Vista.

Aduz que a contratagdo por tempo determinado foi realizada por haver
necessidade temporaria de pessoal e ndo haver candidatos aprovados em concurso
publico habilitado ao cargo. Requer, ao final, a reforma da deciséo para registrar a
contratagao e excluir as multas cominadas, ou, em pedido subsidiario, a reuniao de
todos os processos analogos em que figura como recorrente e a redugdo da
penalidade imposta.

O Conselheiro-Presidente deste Tribunal, ao realizar o juizo de admissibilidade,
considerou o pedido tempestivo e cabivel, em conformidade com as normas
estabelecidas no art. 73 da LC 160/2012, determinando a sua distribuicdo a esta
Relatoria, conforme Despacho DSP-GAB.PRES — 27005/2019 (pg. 2, fl. 23).

Concedido liminarmente o efeito suspensivo — DESPACHO DSP - G.FEK-
34692/2019 (pg. 5, fl.26), os autos foram encaminhados a Divisao de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal e Previdéncia — DFAPP, ocasido em que a equipe técnica concluiu
que a decisdo deve ser mantida diante da instrugao processual incompleta, que gerou
a impossibilidade de apreciacao da contratagdo (ANA-DFAPP-10179/2020, p¢. 11, fls.
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34-36).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasido em que 0 seu representante emitiu o Parecer PAR-32PRC-13545/2020 (pc.
12, fls. 37-39), opinando “pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Pedido de
Revisédo interposto por parte do Sr. Douglas Rosa Gomes para manter a r. Decisédo
Singular n. 11762/2018, proferida nos autos TC/20678/2016, nos termos em que foi
posta;(...)".

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Pedido de Revisdo na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012).

O presente Pedido de Revisédo apresentado pelo Sr. Douglas Rosa Gomes em
face dos termos dispositivos dos itens 1 e 2 da Decisao Singular DSG -G.ODJ —
11762/2018, que decidiu pelo ndo registro da contratacao temporaria de Giovanny
Balta da Silva em razdo da falta de envio, a este Tribunal, de documentos
imprescindiveis a aferigdo da legalidade da contratagdo, sendo eles: a justificativa da
contratacdo, a cOpia do contrato e a declaracdo de inexisténcia de candidatos
habilitados em concurso publico para o cargo de atendente de servigos diversos. Em
razdo da auséncia de tais documentos, foi aplicada multa ao requerente no valor
equivalente ao de 15 (quinze) UFERMS.

Anexo as razdes revisionais, verifico que o requerente encaminhou a Declaracéo
de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico, na qual declara que nao
h& concurso publico em vigéncia para nenhum dos cargos do quadro efetivo do
Municipio de Bela Vista (fl. 13), persiste a falta de apresentagao de justificativa e
do Contrato temporario firmado entre o Municipio de Bela Vista e o Sr. Giovanny
Balta da Silva, para exercer o cargo de atendente de servigos diversos.

Desse modo, a Decisao Singular DSG —G.ODJ — 11762/2018 que concluiu pelo
nao registro da contratagdo em comento esta adequada, e a meu ver, a aplicagéo de
multa de 15 (quinze) UFERMS ao requerente € bastante razoavel.

Em que pese o requerente tenha invocado em sua defesa a tese de que nao
causou nenhum prejuizo financeiro para a Administracao Publica, tratando a omissao
na remessa documental como uma mera formalidade, o art. 41 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, dispbe: Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar independe da
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intencdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do
ato, observado, todavia, o disposto nos 88§ 1° e 2°.

A aplicabilidade do entendimento contido na Sumula n. 52! deste Tribunal de
Contas (atualmente cancelada, porém vigente na data da propositura do pedido de
revisdo), suscitada pelo requerente, n&o é possivel, porquanto a falta de documentos
impede a afericdo da regularidade da contratagao temporaria em apreco.

Inaplicavel, também, o entendimento constante da Sumula 832 deste Tribunal,
que autoriza a reuniao de processos do mesmo ordenador de despesas que
contenham as mesmas irregularidades, com imposicdo de uma unica penalidade,
porquanto para isso deve ser comprovada a existéncia de conexdo entre os
processos, 0 que n&o ocorreu.

Ademais, a pretensédo de reunido de processos em sede recursal ndo se mostra
viavel, conforme jé se posicionou este Tribunal de Contas no julgamento do Acordao
ACO0O0 - 384/2019, TC/15596/2014/001, Tribunal Pleno, em 27/3/2019:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA — RAZOES RECURSAIS —
SERVICO DE ENVIO DE ARQUIVOS — FALHAS NA EMPRESA CONTRATADA
— PEDIDO SUBSIDIARIO — PROCESSOS ANALOGOS — UNIFICACAO DAS
MULTAS — IMPOSSIBILIDADE — FASE RECURSAL — SANCAO EXCESSIVA —
REDUCAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

(.)

E incabivel a reunido de processos na fase recursal, pelo que o pedido
subsidiario para a unificacdo das multas néo prospera.

E cabivel a aplicacéo do entendimento no disposto na Stimula n° 84, do Tribunal,
para reducdo da multa aplicada, ao estar demonstrado que a sangéo foi excessiva,
em raz&o de analoga penalizagdo em outros processos. (grifei)

Portanto, o requerimento de unificacdo formulado no presente feito ndo merece
prosperar.

Por derradeiro, ressalto que a multa equivalente a 15 (quinze) UFERMS
cominada no item 3 do dispositivo da decisdo questionada ndo constitui objeto da
pretensao deduzida pelo requerente Douglas Rosa Gomes, porquanto foi cominada a

1 S3o0 legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo
bem definidas ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude, educagéo e
seguranga, dada a relevancia das respectivas fungdes para a comunidade, e face a obrigagdo do Poder Publico
de assegurar ao cidaddo aqueles direitos.”

2Em processos analogos do mesmo 6rgdo, com as mesmas irregularidades e presente o mesmo ordenador de
despesas, é facultado ao relator, face a ocorréncia do principio da conex&o e a omissdo do regimento interno no
trato dessa circunstancia, determinar a sua reunido para apreciacéo e julgamento simultaneo, possibilitando o
arbitramento criterioso da multa em um s6é montante, a ser aplicada no processo considerado principal.
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seu sucessor, Sr. Reinaldo Miranda Benites, em razido do desatendimento a
intimac&o para remessa de documentos nos autos originarios (TC/20678/2016), com
fulcro no art. 44, |, da Lei Complementar n. 160, de 2012.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido de conhecer do Pedido de Reviséo apresentado pelo Sr. Douglas Rosa
Gomes (Prefeito Municipal de Bela Vista a época dos fatos) e julga-lo improcedente,
mantendo inalterados os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-G.ODJ-
11762/2018, proferida nos autos do TC/20678/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e improcedéncia do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/MFGM
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