(=
D
R

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 80/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8070/2020

PROTOCOLO 12047579

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
INTERESSADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

CONTROLE PREVIO : CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR - CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E
REGULARIDADE — ATUAGAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Di-
visdo de Fiscalizacao de Licitagbes, ContratacOes e Parcerias, sobre o Edital de Lici-
tacdo — Pregdo Presencial n.° 20/2020, celebrado pela Prefeitura Municipal de Aral
Moreira, objetivando o registro de precos para a aquisicdo de géneros alimenticios,
com valor estimado em R$ 636.214,98.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a
licitagdo em analise apresenta indicios de irregularidades, consistentes nos seguintes
fatos: i) exigéncia de presenca fisica para obtengcdo do edital; e ii) deficiéncia na

pesquisa de mercado e consequente cotagdo de pregos.
Diante a questao fatica alegada, requestaram os Auditores pela concessao
de medida cautelar, a fim de sustar o andamento do Pregéo Presencial n.° 20/2020

e da consequente contratagao administrativa.

A Sessao Publica para o recebimento das propostas ocorreu na data de 31
de julho de 2020.

Impende relatar que o presente Pregédo foi autuado nesta Casa em proce-
dimento de controle prévio anterior, sob 0 TC/MS/3866/2020.
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Naquela oportunidade, entendendo estarem presentes os requisitos do
fumus boni iuris e o periculum in mora, proferi Decisdo Liminar (DLM — 34/2020) para
o fim de suspender a marcha do Pregéo, embasando-se, para tanto, na auséncia de

estudo técnico preliminar e deficiéncia da pesquisa de mercado.

A partir desta série de eventos, percebe-se que o atual processo, ora em
julgamento, trata-se da reabertura da licitacdo promovida pelo Municipio, apés, su-
postamente, ter sanado as irregularidades que levaram ao decreto cautelar acima

destacado.

Ante a duplicidade de procedimentos envolvendo a mesma licitacao, e pela
maior complexidade de questbes abordadas pelo atual procedimento, determinei nos
autos do Controle Prévio anterior (TC/MS/3866/2020) o seu apensamento ao presente

Processo.

Ato continuo, levando em consideracdo a natureza das supostas
irregularidades apontadas, bem como a essencialidade que envolve o objeto, proferi
Despacho postergando a analise da medida pleiteada, como forma de proporcionar o

oferecimento de esclarecimentos pelo Gestor (DSP — 23711/2020).

Regularmente intimado, o Org&o jurisdicionado apresentou sua resposta a
peca 17, e requestou pelo prosseguimento da contratagéo publica.
Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestacdo exarada pelo
Orgdo de Apoio possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emissdo de
decisdo, em carater liminar, para o fim de suspender o advento de novos contratos

oriundos da licitagdo em voga.
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Conforme detalhadamente narrado no preambulo decisério, proferi Decisao
Liminar (DLM — 34/2020) para o fim de suspender a marcha do Pregéo, embasando-
se, para tanto, na auséncia de estudo técnico preliminar e deficiéncia da pesquisa de

mercado.

Ao promover a reabertura do Pregao, ap6s dar cumprimento a suspensao
determinada, presume-se que 0 municipio teria saneado as irregularidades que ou-

trora fundamentaram o decreto cautelar.
Todavia, ndo € o que se verifica do Edital em andlise.

Na reabertura do Pregdo Presencial, o Orgdo apresentou o estudo técnico
de peca 08, asseverando que o quantitativo licitado foi pautado na ata de registro de

precos anterior, celebrada sob 0 mesmo objeto.

Em que pese a dita alegacdo, mesmo intimado, ndo houve o
encaminhamento do relatério executivo desta suposta Ata, de forma que o proprio
paradigma apresentado perde credibilidade, ao passo que ndo ha materializacdo, em

numeros, da quantidade de alimentos efetivamente adquiridos na licitagao anterior.

Ademais, em observancia ao postulado da primazia da realidade, mesmo
nao tendo o Jurisdicionado encaminhado a Ata anterior, esta Relatoria diligenciou
junto aos sistemas informativos desta Casa e localizou o reportado Registro de Pregos
n.° 43/2018, autuado sob o TC/MS/1957/2019, e que, segundo as prdprias alegagdes
do Gestor, parametrizou o quantitativo da atual licitagao.

No entanto, apés uma simples comparagao das quantidades alocadas em
ambas as atas, verifica-se inumeras discrepancias, ora para mais ora para menos, 0
que refuta, sobremaneira, qualquer argumentagcdo no sentido de que houve

planejamento correlacionado entre as aludidas licitagdes.
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Como forma de melhor esclarecer a divergéncia, faz-se necessario, a mero

titulo exemplificativo, transcrever alguns quantitativos de itens licitados?:

Pregéo n.° 20/2020 Pregéo n.° 49/2018
Banana Maca 2.500,00 kg 1.640,00 kg
Azeite de Oliva 75 unidades 36 unidades
Maionese 500 unidades 190 unidades

Nao ha, pois, comprovacao de quaisquer meios técnicos efetivos que
justifiguem os numeros estimados para o certame, demonstrando, por consequéncia,
a inexisténcia de um minimo planejamento contratual com gastos e despesas

publicas.

No caso dos autos, tem-se uma descricdo quantitativa baseada
exclusivamente em critérios discricionarios. Nao ha uma relagao entre a quantidade
de alimentos efetivamente adquirida no periodo anterior, por exemplo, e a quantidade
que agora se espera consumir. Houve aumento/diminui¢do de beneficiarios a serem
atendidos? Sao essas respostas, dentre muitas outras, que se buscam com um devido

planejamento de gastos, estruturado sob um competente estudo técnico preliminar.

Neste particular, nota-se que os fatores que originaram a suspensao da
licitagdo nos autos TC/MS/3866/2020, em apenso, consubstanciados na deficiéncia

do estudo técnico e da pesquisa de mercado, permanecem inalterados.

1 Os dados foram obtidos pela comparagéo entre os Termos de Referéncia do processo em julgamento com aquele
juntado aos autos TC/MS/1957/2019, referente ao Pregdo 49/2018 — Ata de Registro de Precos 43/2018, supos-
tamente utilizada pelo Orgéo como parametro para a licitacdo em analise.

DLM - G.MCM - 80/2020 — Pagina 4 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Logo, tendo em vista a inalterabilidade da situacao fatica, utilizo da funda-

mentacao lancada na DLM 34/2020, para embasar as irregularidades do estudo téc-
nico e pesquisa de mercado, sobretudo por se tratar de autos a estes apensados,
conforme consta do trecho citado.

A motivacdo por meio da qual se faz remissao ou referéncia as alegacoes
de uma das partes, a precedente ou a decisédo anterior nos autos do mesmo processo
€ chamada pela doutrina e jurisprudéncia de motivacdo ou fundamentacao per relati-
onem ou aliunde?. Também é denominada de motivacao referenciada, por referéncia

Ou por remissao.

Segundo o Decreto n.° 9.830/2019, que regulamenta os artigos 20 a 30 da
LINDB, é possivel a utilizacéo da técnica de motivagéo per relationem nas decisdes

gue versem sobre gestao publica:

Art. 2°. A decisdo sera motivada com a contextualiza¢é@o dos fatos, quando cabivel, e com
a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

(..r)
§ 3° - A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetdo
de notas técnicas, pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas que precederam a de-

cisao.

Vale ressaltar, conforme ensina o festejado professor Marcio Cavalcante?,
gue essa previsao somente pode ser considerada valida porque nao inova no ordena-
mento juridico, mas somente espelha aquilo que a jurisprudéncia ha muito tempo ja

entendia sobre o tema:

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpg&o. Manual de direito processual civil. 122 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p.
193.

3Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2019/06/breves-comentarios-lei-136552018-e-
a0.html#:~:text=A%20LINDB%20(antiga%?20LICC)%20%C3%A9,por%20finalidade%20regulamentar%200ou-
tras%20normas.&text=A%20altera%C3%A7%C3%A30%20d0%20nome%20de,todos%200s%20ra-
mos%20do%20direito. Acesso em: 27/08/2020.
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E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto & possibilidade da moti-
vacao per relationem. (STF. 12 Turma. RHC 145207 ED, Rel. Min. Roberto Barroso, jul-
gado em 22/10/2018)

Transposto este ponto, com relacdo a auséncia de publicacédo do edital na
rede mundial de computadores, segundo consta do extrato publicado (p. 104), o edital
€ seus anexos estiveram a disposi¢ao dos interessados no competente departamento

publico, bem como mediante solicitagcdo encaminhada por e-mail.

Nao houve, pois, a disponibilizacdo do Edital nos sitios eletrdnicos
pertencentes ao Municipio, em completa inobservancia a Lei n.° 12.527/2011, que

dispbe sobre 0 acesso as informagdes publicas:

Art. 8°. E dever dos 6rgéos e entidades pulblicas promover, independentemente de reque-

rimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de in-
formacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informag8es a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
(...)

IV - informag®es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

(..r)

8 2° - Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo

utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a

divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Grifo nosso.

Nesse diapasao, esclarece-se que o municipio de Aral Moreira possui
populacao atualmente estimada em 12.332 pessoas, conforme informagao obtida
junto ao IBGE?*, o que afasta, per si, a possibilidade de enquadrar-se na excegao a

norma supracitada®.

4 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/aral-moreira/panorama . Acesso em: 27/08/2020.
S Art. 8. 84°, Lei 12.527/2011. Os Municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgagdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgag&o, em tempo

DLM - G.MCM - 80/2020 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Com efeito, para que eventual interessado pudesse acessar as
informagdes do certame, teria, obrigatoriamente, que fazer requisigbes, seja

fisicamente no departamento municipal, seja por solicitagao eletronica.

E flagrante, pois, que a referida conduta, além de contrariar o que
preleciona a Lei n.° 12.527/2011, no tocante a desnecessidade de requerimento, viola
os principios da publicidade, competitividade e da igualdade, porquanto excluiu da

licitagdo demais interessados.

Destaca-se, ainda, que esta exigéncia tem o condéo de estimular e faci-
litar que o cidad&o exerca seu direito de impugnar o edital, regra esta, esculpida no
§ 1° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregulari-
dade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracéo
julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no § 1° do art. 113.

O advogado Emerson dos Santos Magalhées, em artigo publicado no Mi-

galhas®, acrescenta importante licdo:

“Em especial, a publicagdo do edital na internet contribuird para que o procedimento
licitatorio tenha uma transparéncia muito maior, dando grande énfase aos principios da
publicidade e da competitividade, que sempre devem prevalecer nas disputas que en-

volvam o interesse publico.

real, de informacdes relativas a execugéo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-
B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

6 https:/iwww.migalhas.com.br/depeso/165286/lei-da-informacao-publica-e-o-principio-da-publicidade-nos-processos-licita-
torios
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Com a divulgacéo do edital na internet o cidaddo nao precisara acionar o 6rgao licitante,
0 que gerara beneficios para ele e economia de tempo e recursos para a administracao.
Isso significa uma maior participacao do cidadao na gestao publica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle da administracéo publica. E sem divida nenhuma um me-

canismo de prevencéo da corrupgdo.”

Por derradeiro, deve-se registrar que a auséncia de publicagdo dos editais
licitatorios celebrados pelo municipio vem se tornando uma pratica cotidiana, como se

extrai da prépria justificativa apresentada pelo Orgéo a peca 17.

Em sua defesa, o jurisdicionado alega que a referida auséncia de
publicagcdo do edital no sitio oficial ocorre em virtude da precariedade da propria

internet da regido.

E evidente que a argumentacao apresentada é evasiva e ndo se sustenta,
afinal, ja estamos no derradeiro ano dos mandatos politicos municipais, tendo
transcorrido tempo suficiente para a regularizagdo dos sistemas de publicagdes

oficiais na rede mundial de computadores.

Assim, num juizo perfunctorio, proprio das analises que envolvem medidas
cautelares, entendo que o Procedimento Licitatério padece de irregularidades

instransponiveis.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o
prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatério e a celebragéo de
contrato futuro, como forma de evitar a perpetracdo de uma relagao juridico-
administrativa marcada ab initio pela eiva de ilegalidade, hipétese que nao se coaduna
com a ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle externo

pelos 6rgaos competentes.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO ao

Prefeito Municipal de Aral Moreira, Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, para que

promova a ado¢ao das medidas necessarias para a:

1) a IMEDIATA SUSPENSAO da Ata de Registro de Pregos, originada do
procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Presencial n.° 20/2020, e a
faculdade para a promogéo das corregdes editalicias destacadas no bojo

desta decisao.

Dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade Responsavel
para comprovar o cumprimento imediato da determinagdo acima, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa
correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso Ill, da
Lei Complementar n.° 160/2012.

No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteudo da matéria
ventilada no decisum, e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla

averiguacao do feito.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 27 de agosto de 2020.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

Mat
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