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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2468/2017

PROCESSO TC/MS : TC/11814/2013

PROTOCOLO 11429793

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

CONCEDENTE : MUNICIPIO DE COSTA RICA
JURISDICIONADO :WALDELI DOS SANTOS ROSA
CONVENENTE : COSTARICA ESPORTE CLUB — CREC
VALOR : R$ 40.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO — REPASSE FINANCEIRO — CUSTEIO DAS ACOES
CULTURAIS EM COMEMORACAO DA EMANCIPACAO DO MUNICIPIO -
COMPROVACAO DAS DESPESAS - APLICACAO DOS RECURSOS -
PLANO DE TRABALHO - HOMOLOGAQAO — REGULARIDADE - QUITA-
CAO.

E regular a prestacéo de contas de convénio na qual foram atendidas as condi-
cOes estipuladas nas clausulas e os recursos foram devidamente aplicados no
objeto previsto conforme o plano de trabalho e de acordo com as determina-
cOes legais, com a quitacdo ao ordenador de despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 29 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar regular a Prestacéo de
Contas do Convénio n.2.361/2013, celebrado entre o Municipio de Costa Rica e
Costa Rica Esporte Club — CRED, com a quitacdo ao ordenador de despesas, Sr.
Waldeli dos Santos Rosa.

Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestacdo de Contas do Convénio n°® 2.361/2013 -
(fls. 54-57) firmado entre as partes acima nominadas.

O presente Convénio tem amparo legal na Lei Municipal n.° 953/09, Decreto n.°
4.060/11 e na Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes, tendo como objeto o
apoio financeiro a entidade convenente para custeio das agdes culturais na
comemoragao do 33° aniversario da emancipacao politica de Costa Rica/MS, nos
termos da Clausula Primeira - (fls. 54).

O valor do investimento importa em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
conforme definido na Clausula Terceira - (fls. 55).

O prazo de vigéncia deste Convénio compreende o periodo de 2 (dois) meses,
sujeito a prorrogacéao, nos termos da Clausula Quinta - (fls. 56).

Inicialmente a Equipe Técnica solicitou a notificacdo do responsavel pelo 6rgao
para que encaminhasse os documentos relacionados na Analise ANP-2ICE-
8889/2013 (fls. 194), oportunidade em que determinei a intimagao do Senhor Waldeli
dos Santos Rosa (fls. 195), nos termos do art. 112, | e art. 113 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Em resposta, o ordenador de despesas defende a regularidade de seus atos,
acostando documentos e justificativas as fls. 199-207.

Dessa forma, apods analise dos documentos acostado, a 22 Inspetoria de
Controle Externo entende que foram atendidas as exigéncias legais e conclui pela
aprovagdo desta prestacdo de contas, consoante Analise ANA-2ICE-2099/2015 (fls.
208-210).

Submetido a apreciacao do douto Ministério Publico de Contas, este por meio
do r. Parecer PAR-MPC-GAB.5 DR JOAOMJR-887/2016 - (fls. 211-212) opina pelo
julgamento desta Prestagdo de Contas como contas irregulares e pela aplicagéo de
multa ao responsavel.

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugcdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo
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ao exame do mérito.

A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por este decisum apresentar discordancia com o parecer ministerial,
submeto a Camara para ser apreciada pelo érgéo colegiado, nos moldes do artigo
10, § 2° |, combinado com o artigo 13, |, do Regimento Interno.

A celebragao do Convénio estd amparada Lei Municipal n.° 953/09, Decreto n.°
4.060/11 e na Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores altera¢gdes, estando o presente
instrumento acompanhado da identificagcdo do objeto, metas, plano de trabalho, dos
documentos de liberacdo dos recursos, balancete de receitas e despesas e demais
documentos pertinentes.

O objeto do Convénio esta delineado na Clausula Primeira (fls. 54), nos
seguintes termos, verbis:

“Constitui objeto do presente convénio o apoio financeiro do convenente para
custear acdes culturais na comemoracao do 33° Aniversario da Emancipagao
politica de Costa Rica.”

O valor previsto para a realizagdo do objeto deste convénio é de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), com vigéncia estabelecida para o periodo de 2 (dois) meses,
sujeito a prorrogacao, conforme definido no instrumento utilizado - (fls. 55 e 56).

No curso da instrugao processual, determinei a intimagao do responsavel pelo
orgado para se manifestar nos autos em face dos documentos reclamados pela
Equipe Técnica, mediante Termo de Intimagdo INT-6299/2014 - fls. 195, atendendo
assim ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do
art. 112, paragrafo unico, | e art. 113 do Regimento Interno aprovada pela Resolugao
Normativa TC/MS n.° 76/2013.

Em resposta a intimagcdo, o ordenador de despesas procedeu ao
encaminhamento da Lei n.° 953/09 e o balancete financeiro — (fls. 205-207). No que
tange a cotacgao de precos, assevera:

“Esclarecemos que a entidade realizou tomada de pregos preliminar em trés
empresas e optou pela aquisicdo do menor preco, considerando que convénios
ndao sao Contratos Administrativos e nossa Constituicdo de 1.988, obriga
licitacdo previamente para celebragcédo de contratos, para as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista; como nao fala em convénios, bem como nao
qualifica Entidade do Terceiro Setor a realizar licitagbes, dessa forma
entendemos que ndo seria necessario anexar as cotagdes de precos realizados
na época, portanto, foram danificadas as cotagcbes pela entidade, ressaltamos,
todavia, com veeméncia que a Entidade realizou as cotacdes.”

No que tango aos atos de execugao financeira do convénio, vejo que o0s
mesmos foram realizados em conformidade com a Lei de Finangas Publicas,
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estando devidamente comprovadas nos autos, contemplando os seguintes valores
diretamente aplicados no projeto:

Receita Despesas
Repasse R$ 40.000,00 Comprovantes Fiscais R$ 40.000,00
Total R$ 40.000,00 Total R$ 40.000,00

Examinado os autos pelo Corpo Técnico, esta unidade de instrucdo assim
conclui: (fls. 210), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos que a prestagcdo de contas do Convénio n°
2361/2013 celebrado entre o Municipio de Costa Rica, CNPJ-MF n°
15.389.596/0001-30 e Costa Rica Esporte Club - CREC, CNPJ-MF n°
07.169.172/0001-32, oferece condi¢bes de aprovagéo.”

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas pugna pela ndo aprovagéo
desta prestacao de contas, nos seguintes termos (fls. 212), in verbis:

“Notificada, a autoridade responsavel informou que a entidade realizara as
cotagdes, mas que, por desconhecer tal exigéncia, as destruiu ao invés de
anexa-las a prestacéo de contas.

Ora, os argumentos da autoridade contratante para a auséncia das cotagdes
sa0, no minimo, contraditérios. Se os responsaveis pela entidade desconheciam
a exigéncia legal no sentido de que as contratagbes fossem precedidas de
cotagao, por qual motivo as teria realizado? E se espontaneamente as realizou,
por qual razao nao as anexou a prestagao de contas?

Irregular, portanto, a prestacao de contas.
A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:

| — Pelo julgamento da prestacao de contas do Convénio n° 2.361/2013, firmado
entre o Municipio de Costa Rica e Costa Rica Esporte Club - CREC, COMO
CONTAS IRREGULARES, com fundamento nas disposicbes constantes no
artigo 35, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 combinado com
artigo 10, § 3° inciso | da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076, de 11 de
dezembro de 2013.

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel pela pratica de ato com grave
infracdo a norma legal, com fundamento nas disposi¢des constantes nos artigos
42, incisos | e ll, e 44, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.”

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas, entendo que o presente
processo oferece condi¢gdes para formagao de juizo diverso, porquanto a utilizagéo
de convénio como meio de cooperagao entre os convenentes para atingimento de
interesse comum e sem finalidade lucrativa dispensa a regra da pesquisa de precos
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prevista para as licitagdes publicas.

O art. 116 da Lei Federal n.° 8.666/93 preconiza que “aplicam-se as
disposi¢des do Estatuto das Licitagbes, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgédos da Administragao”,
exigindo, em seu § 1°, que o convénio contenha informagdes minimas, tais como
identificacdo do objeto a ser executado, metas, fases de execucgado, plano de
aplicacado de recursos e cronograma de desembolso e previsdo de inicio e fim da
execucao do objeto.

Os convénios tém por finalidade a persecugao de um interesse publico comum
entre os convenentes, e a nenhum deles movendo o fim de lucro, sendo o artigo 116
da Lei Geral de Licitagbes fixador de regras gerais minimas a ser observadas
quando da utilizagao deste instrumento.

Desta forma, para celebragdo de convénio € necessaria prévia aprovagao do
Plano de Trabalho proposto pela organizacdo interessada, conforme licdo de Jessé
Torres P. Junior:

“A aprovagao préevia de plano de trabalho lembra, a toda evidéncia, a exigéncia
de preceder as licitagdes para obras ou servigos a existéncia de projeto basico,
bem como a caracterizagdo do objeto e a indicagdo dos recursos orgamentarios
antecederem, necessariamente, as compras.”

Estando adequado e aprovado pela autoridade competente o Plano de
Trabalho, legitimas estardo as condutas dos convenentes, posto que este
documento, “substituindo” o edital de licitagdo, € o instrumento habil a definir o
objeto do convénio e demais regras a serem observadas para a viabilidade e
adequacao dos objetivos comuns ali delineados.

Por todo o exposto, estando todas as exigéncias devidamente atendidas,
restando demonstrado que a aplicagdo dos recursos proveniente deste Instrumento
de Convénio foi realizada em conformidade com as exigéncias legais em objeto que
consagra o atendimento do interesse publico, entendo que a aprovacido desta
prestacdo de contas € medida que se impde.

DISPOSITIVO
Assim, divergindo do r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestagdo de Contas do Convénio n°® 2.361/2013
celebrado entre o Municipio de Costa Rica/MS, CNPJ/MF n° 15.389.596/0001-30,
por seu Prefeito Municipal, Senhor Waldeli dos Santos Rosa, CPF/MF n°
326.120.019-72, como concedente, e de outro lado, o Costa Rica Esporte Club -
CRED, CNPJ/MF n° 07.169.172/0001-32, representado pelo Senhor Edson Martins

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratos da Administragio Publica. Ed. Rnovar. 8
ed. 2009.
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Moraes, CPF/MF n° 452.427.396-49, como convenente, como CONTAS
REGULARES em razdo da correta demonstracdo da aplicagdo dos recursos em
objeto de interesse publico relevante, conforme plano de aplicagao aprovado pelos
participes, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171
e art. 173, IV, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 — pela quitacdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Waldeli dos Santos
Rosa, CPF/MF n°® 326.120.019-72, para os efeitos do art. 60, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

3 — pelo arquivamento do presente feito, nos termos do art.173, V, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela comunicagdo aos interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por maioria, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade da Prestacdo de Contas do Convénio n. 2.361/2013, com
quitacdo ao ordenador de despesas.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e a Exma. Sra. Conselheira — Substituta Patricia Sarmento dos Santos
(em substituicao legal da Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano).

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

ACO02 - 2468/2017 — Pagina 6 de 6



