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ACORDAO - ACO0O0 - 948/2024

PROCESSO TC/MS : TC/05953/2017/001

PROTOCOLO : 2025531

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PONTA PORA

RECORRENTE : TEREZA HASSAKO SATO CASTILHO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS — ESCRITURACAO DE FORMA IRREGULAR — NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS - CONTAS IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDACAO - RAZOES RECURSAIS - APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTACAO - IMPROPRIEDADES FORMAIS -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE
DA SEGREGAGCAO DE FUNGCOES — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
EXCLUSAO DA SANCAO — RECOMENDAGCAO - PARCIAL PROVIMENTO.

1. O saneamento das irregularidades ensejadoras da reprovacao das contas, com o
encaminhamento dos documentos necessarios em cumprimento ao Manual de Pecas
Obrigatérias, vigente a época, e o afastamento da escrituracgao irregular, permanecendo
apenas falhas formais (auséncia de notas explicativas e inobservancia a obrigatoriedade
da segregacao de fungdes), fundamenta o julgamento das contas como regulares com
ressalva, e a exclusdo da multa aplicada pelas citadas infracbes, emitindo a
recomendacao ao jurisdicionado para que aperfeicoe o processo de elaboragao das
notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis, seguindo
orientagdes do MCASP, e para que atente as normas legais e regulamentares quanto a
devida separagao das fungbes exercidas no 6rgao, evitando que impropriedades
semelhantes voltem a ocorrer.

2. Provimento parcial do recurso ordinario, para julgar regular com ressalva a prestacao
de contas anual de gestao, a fim de excluir as multas impostas, com recomendacao aos
jurisdicionados, mantendo-se s demais comandos, na forma em que foram postos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Tereza Hassako Sato
Castilho, Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Ponta Pora/MS e Ordenadora de Despesas, a época, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do
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RITCE/MS; e no mérito, dar parcial provimento ao recurso, alterando o juizo antes
formado no feito — Acérdao - AC00 - 3009/2019, prolatado na 332 Sessao Ordinaria
do Tribunal Pleno, realizada em 13 de novembro de 2019 (Processo TC/MS
05953/2017), para declarar regular com ressalva a prestagdo de contas anuais de
gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta
Pora/MS, referente ao exercicio de 2016, com fundamento no art. 59, Il, da LCE n.
160/2012 (item 1); excluir as multas impostas (referente aos comandos dos itens 2,
3 e 4); e recomendar, também, ao jurisdicionado (item 5) para que aperfeicoe o
processo de elaboragdo das notas explicativas e as publique conjuntamente aos
demonstrativos contabeis, seguindo orientagcdes do MCASP; e quanto a
obrigatoriedade de segregacdo de fungdes, para que atente as normas legais e
regulamentares para a devida separagao das fungdes exercidas no 6rgao, evitando
que impropriedades semelhantes voltem a ocorrer. Mantem-se os demais comandos,
na forma em que foram postos; bem como intimar os interessados do resultado deste
julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face do Acérdao - ACO0 -
3009/2019, prolatado na 332 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 13 de
novembro de 2019 (Processo TC/MS 05953/2017), que decidiu:

1. pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta Pora/MS, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Tereza Hassako Sato Castilho,
ex-diretora-presidente, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacado dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagado de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a Sra.
Tereza Hassako Sato Castilho, ex-diretora-presidente, inscrita no CPF sob o n.
***.004.748-**, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em raz&o da
escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagado de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, a Sra. Tereza Hassako
Sato Castilho, ex-diretora-presidente, inscrita no CPF sob o n. 937.004.748-49,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos
da LCE n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que a
responsavel acima nominada recolha o valor da multa imposta nos itens 2 e 3 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, e § 1°, 1 e I, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS
n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4°, da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgao para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do RITC/MS;

6. pela recomendacdao para que em futuras auditorias seja verificada a
documentacao financeira completa dos investimentos do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Ponta Pora/MS, exercicio de 2016, para
identificar possiveis perdas de recursos em aplicagdes no mercado financeiro,
bem como apurar e identificar eventuais responsabilidades na gestdo dos
investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

7. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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Em suas razdes, a recorrente Tereza Hassako Sato Castilho, aduz que
encaminha lei orcamentaria e decretos de suplementacdo, documentos relativos a
parcelamentos e anexo 11. Encaminha, também, as notas explicativas as
demonstragdes contabeis e esclarecimento quanto a segregacéo de fungdes.

Pugna, ao final, para que a Corte de Contas reforme a Deliberagao para
considerar regular as contas de gestdo do exercicio de 2016 e afaste integralmente
as multas arbitradas, considerando tratar-se de falha eletrénica e ndo intencional.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente (pega 3),
que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nas normas
regimentais.

A Geréncia de Controle Institucional certificou que a decisédo recorrida nao foi
incluida nos Programas de Regularizagéo Fiscal REFIS e REFIC, a época, e que até
aquela data (19/07/2023), nao houve quitagdo da multa aplicada pela Deliberagao
recorrida, conforme Termo de Certiddo CER — GCIl — 12686/2023, (peca 8).

De ordem, seguiram os autos para a analise técnica e ao Ministério Publico de
Contas, para parecer.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestédo, através da
Unidade de Contas dos RPPS aviou analise - ANA - DFCGG/UCRPPS - 8163/2023
(peca 9) e considerou sanada a irregularidade quanto ao envio da lei orcamentaria e
decretos para abertura de créditos adicionais. Sanada também, a inconsisténcia
contabil, antes identificada no registro do Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada.

Considerou sanada parcialmente quanto a lei autorizativa e termos de
parcelamentos, pois foram enviados anexos a Lei n° 4.285/2016 (f.44) e o Termo de
Acordo de Parcelamento n° 183/2017 e respectivo Demonstrativo (f.39-42);
entretanto, ainda que o gestor tenha alegado que era obrigatério o envio dos
parcelamentos formalizados no exercicio, via recurso foram citados e encaminhados
apenas os documentos relativos a um parcelamento (Acordo 183/2017) e, em analise
ao CADPREYV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social,
constatou-se que foram formalizados outros 3 parcelamentos no exercicio de 2016
(Acordos n° 51/2016, 52/2016 e 110/2016); e sobre esses, nada foi encaminhado.

Aduz que permanece a impropriedade quanto a inobservancia da
obrigatoriedade de segregacéao de fungdes, visto que o gestor dos recursos do Regime
Préprio de Previdéncia Social € o préprio contador do fundo, e a justificativa
apresentada pelo gestor apenas traz esclarecimentos quanto a causa da
irregularidade, contudo, ndo é passivel de sanar o achado inicial.
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Quanto as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, entende que é
possivel certificar o encaminhamento, com data de elaboragdo em 31/12/2016 e
publicacdo em 30/01/2020. Entretanto, de acordo com a Resolugdgo CFC n°
1.133/2008, ao MCASP e a Portaria MPS n° 402/2008, tem-se que as NE devem
acompanhar as demonstragdes a que se referem, sendo obrigatéria sua elaboracgao,
publicacdo e remessa tempestivamente. Portanto, o encaminhamento e publicagao
das NE com os detalhamentos que se faziam necessarios somente apos o
conhecimento da irregularidade, ndo sana o achado quanto a sua auséncia a época
da prestacao de contas.

A Procuradoria de Contas (peca 12), considerou que as razdes, justificativas e
documentos carreados pela Recorrente ndo se mostram suficientes para elucidar
todas a irregularidades apontadas. Opina, ao final, pelo conhecimento e
desprovimento ao apelo, devendo ser mantida a deliberacgao.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Com a interposigao recursal, foram os autos submetidos a analise técnica, que
concluiu pelo parcial provimento ao recurso, e ao parecer do Ministério Publico de
Contas, que concluiu por seu desprovimento.

Analisando o caso, entendo ser possivel acolher as razdes apresentadas pela
parte inconformada, pois suficientes para amparar, ainda que parcialmente, o
provimento do pleito recursal, quanto ao julgamento da prestacado de contas anual de
gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta
Pora/MS, referente ao exercicio de 2016.

As razdes e fundamentos apresentados permitem verificar que a Recorrente
Tereza Hassako Sato Castilho, nao provocou danos, ou seja, as impropriedades
remanescentes podem ser consideradas formais por esta Corte Fiscal.

Note-se que, de fato, foram sanadas as irregularidades quanto ao envio da lei
orcamentaria e decretos para abertura de créditos adicionais e inconsisténcia contabil
identificada no registro do Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada.

ACO0 - 948/2024 — Pagina 5 de 8



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Quanto a lei autorizativa e termos de parcelamentos, foi enviado anexo ao
recurso a Lei n° 4.285/2016 e o Termo de Acordo de Parcelamento e respectivo
demonstrativo. E, conforme alhures consignado nos autos pelo apoio técnico, em
andlise ao CADPREV - Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social, constatou-se a formalizagao de outros parcelamentos no exercicio
de 2016, o que permite ressalva, com recomendacado ao jurisdicionado para que
atende as futuras prestacées de contas, melhor instrugdo dos processos e remessa
de documentac&o ao Orgao Fiscalizador.

Cumpre também, recomendacao ao jurisdicionado, quanto a obrigatoriedade de
segregacao de fungdes, para que atente as normas legais e regulamentares para a
devida separagcédo ou afastamento das fungdes exercidas no érgéo, evitando que
impropriedade semelhante volte a ocorrer.

Quanto as DCASPs, ficou consignado que, a época, foram apresentadas sem
as respectivas Notas Explicativas, exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Como consta dos autos, as notas explicativas as Demonstragdes Contabeis,
foram elaboradas em 31/12/2016 e publicadas em 30/01/2020.

Veja-se que, sendo partes integrantes das Demonstragdes Contabeis, as notas
explicativas devem acompanhar os demonstrativos correspondentes com os
detalhamentos que se fazem necessarios, sendo obrigatéria sua elaboracgao,
publicacdo e encaminhamento, de forma tempestiva.

Tal fato enseja recomendacao ao gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboragdo das notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis, seguindo orientagdes do MCASP.

Nesse ponto, contudo, vale dizer que a impropriedade ndo causou danos, pois
as informacgdes contabeis foram prestadas pelo jurisdicionado utilizando os relatérios
e demonstrativos previstos na Lei n° 4.320/1964 e Portaria STN 438/2012 e Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 7° edicdo (aprovado pela
Portaria STN n° 840/2016).

No caso, portanto, os documentos e esclarecimentos ofertados permitem
concluir pela regularidade com ressalva do feito (item 1) e inclusive, excluir o comando
do Decisum quanto a sancao (30 UFERMS) arbitrada em razao de escrituragao das
contas publicas de forma irregular (item 2), ja que sanadas as impropriedades.

No mesmo sentido, entendo possivel excluir a multa arbitrada em razdo da nao
remessa de documentos (item 3), especificamente ao quantum apurado (10
UFERMS), posto que, ainda que a destempo, restou cumprida a Resolugao TCE/MS
54/2016 — Manual de Pegas Obrigatdrias, vigente a época, quanto a apresentacao de
informagdes, dados e documentos.

De modo que, como resultado da evidencia dos fatos, enseja a reforma do
Decisum.
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Deve, inclusive, o jurisdicionado passar a observar com maior rigor as normas
aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a remessa de documentagdo ao
orgao competente para a fiscalizagdo. Bem como, aperfeicoe o processo de
elaboracdo das notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis, seguindo orientacdbes do MCASP e quanto a obrigatoriedade de
segregacao de fungdes, para que atente as normas legais e regulamentares para a
devida separagcdo das fungdes exercidas no 6rgao, evitando que impropriedades
semelhantes voltem a ocorrer.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito, VOTO no seguinte
sentido:

I. pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Tereza Hassako
Sato Castilho (CPF/MF ***.004.748-**), Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Ponta Pora/MS e Ordenadora de Despesas, a
época, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159
e seguintes do RITCE/MS;

[I. No mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, alterando o juizo antes
formado no feito — Acordao - AC00 - 3009/2019, prolatado na 332 Sessao Ordinaria
do Tribunal Pleno, realizada em 13 de novembro de 2019 (Processo TC/MS
05953/2017), para declarar REGULAR COM RESSALVA a prestacédo de contas anual
de gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Ponta
Pora/MS, referente ao exercicio de 2016, com fundamento no art. 59, I, da LCE n.
160/2012 (item 1); EXCLUIR as multas impostas (referente aos comandos dos itens
2, 3 e 4) e RECOMENDAR, também, ao jurisdicionado (item 5) para que aperfeicoe
0 processo de elaboracdo das notas explicativas e as publiqgue conjuntamente aos
demonstrativos contdbeis, seguindo orientacdes do MCASP; e quanto a
obrigatoriedade de segregacdo de funcdes, para que atente as normas legais e
regulamentares para a devida separacao das fungdes exercidas no 6rgao, evitando
gue impropriedades semelhantes voltem a ocorrer. Mantem-se os demais comandos,
na forma em que foram postos; e

[ll. INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispoe o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/MFGM
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