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PARECER PREVIO - PA0O - CORAC - 232/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4329/2020

PROTOCOLO : 2033188

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE BATAYPORA

JURISDICIONADO : JORGE LUIZ TAKAHASHI

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI LEITE - OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, VI E VIII,
DA LCE 160/2012. VEDACAO DE EFETIVACAO DE REMANEJAMENTOS,
TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS, COM SUPORTE NA LOA. ARTS. 165, §8°,
E 167, VI, DA CF. SUPLEMENTACAO ACIMA DA MARGEM ORCAMENTARIA
AUTORIZADA PELA LOA. ART. 167, ll, DA CF. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DE
GASTO COM PESSOAL. VIOLAGAO AO ART. 20, lll, “B”, DA LRF.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM COMPROVACAO
DE HIPOTESE DE EXCEPCIONALIDADE. REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS
PUBLICAS. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO DE READEQUACAO E MANUTENCAO DAS DESPESAS DE
PESSOAL DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS.

1. Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, nos
termos do art. 59, lll, c/c 42, caput, VI e VIII, da LCE n. 160/2012, diante das infracdes
decorrentes da vedacdo de efetivagdo de remanejamentos, transposicbes e
transferéncias, com suporte na LOA (CF, art. 165, 88°, e 167, VI), da suplementagéo
acima da margem orcamentaria autorizada pela LOA (CF, art. 167, Il), da extrapolacao
dos limites de gasto com pessoal, em violagdo ao art. 20, Ill, “b”, da LRF, do
cancelamento de restos a pagar processados, sem a devida comprovacao de se tratar
de hip6tese excepcional, e do registro irregular das contas publicas.

2. Expede-se a recomendacédo ao responsavel para que observe com maior rigor as
normas que regem a Administracdo Publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que falhas verificadas n&do se repitam, bem como determina-se
ao gestor para que adote as providéncias previstas no paragrafo tnico do art. 22 e no
art. 23 da LRF, a fim de readequar e manter as despesas de pessoal dentro dos
parametros legais.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 30 de outubro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de governo do
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poder executivo do Municipio de Bataypora, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade do Senhor Jorge Luiz Takahashi, Prefeito Municipal, a época,
nos termos do art. 59, lll, c/c 42, caput e VI e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012,
diante: a) da vedacdo de efetivagdo de remanejamentos, transposicbes e
transferéncias, com suporte na LOA (CF, art. 165, §8°, e 167, VI); b) da suplementagéo
acima da margem orgcamentaria autorizada pela LOA (CF, art. 167, Il); ¢) da
extrapolagéo dos limites de gasto com pessoal (superou o limite de 54%), em violag&o
ao art. 20, lll, “b”, da LRF; d) do cancelamento de restos a pagar processados, sem a
devida comprovagao de se tratar de hipotese excepcional; e) do registro irregular das
contas publicas; expedir a recomendagao ao responsavel que observe com maior
rigor as normas que regem a Administracdo Publica, especialmente as regras de
natureza contabil, providenciando que falhas aqui verificadas nédo se repitam, e a
determinagao ao Gestor para que adote as providéncias previstas no paragrafo unico
do art. 22 e no art. 23, ambos da LRF, a fim de readequar e manter as despesas de
pessoal dentro dos parametros legais; e determinar a intimagao do resultado deste
julgamento ao interessado nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com
a remessa dos autos a Camara Municipal de Bataypora, nos termos do § 6° do art.
33 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Bataypora, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Jorge Luiz
Takahashi, Prefeito Municipal, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, e autuado em 16/04/2020.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. 2505/2021 (f. 771/811) e concluiu pela
irregularidade das Contas de Governo, em razdo dos seguintes achados (f. 797/798):

Item da Achados Situagdo encontrada Critério Evidéncias
Anadlise
Intempestividade no
envio dos autos de Resolugao SICOM/2019 ~ Balancetes
prestagdo de contas | Balancetes e prestacdo de conlas TCEMS e Mensais.
222 e Balancetes | entregues fora do prazo legal. 88/2018. art. 46
Mensais/2018 no £ Data de envio e-contas
SICOM.
Intempestividade de | ., . Resolugado
223 Demonstrativos 1 Bimesire entregue foradoprazo | TCEMS | TCr451/2019.
Fiscais - RREO. egal. 49/2016, Art. 25.
Autorizagdo para LOA/2019 Iautonza e::)pmsame_nte a0 16 8 LOA/2019 (peca 16)
44111 Abertura de Créditos | © . executivo a8 8o créditos | Artigo 165, § 8 e Decretos de Abertura de
1.1.1.a Especial adicionais especiais e | at. 167, VI da Crédi o VT
peciais e . réditos Adicionais. (pega
Remanejamento. remanejamento, realizados por | CF/88. 17)
meio de Decretos.
i ) LOA/2019 (peca 16)
Margem : Fot_'am uuh;adas IANgem Sckna do LOAJ2019 e | Subanexo do Demonstrativo
41.1.2 Orgamentaria e | limke autorizado, Decretos de Abertura de Créditos
s auséncia de | Auséncia de Decretos de Abertura suplementares Adicionais, (pega 1)
Decretos. de Créditos Adicionais. Decretos (pega 17)
Divergéncia de | O anexo 10 exercicio ano anterior
41.4 informagdes entre | anexado a estes autos diverge do | Lei 4.320/64 art. | Anexo 10 2018 -
¥ i demonstrativos referidlo demonstrativo constante | 85 TC/2950/2019, fis 36/41
contabeis nos autos do 2018.
Art. 1°, § 1°, clc
Houve inscrigdo de Restos a P Art. 9°, ambos da
423 Restos a Pagar. Ndo Processados sem a de?/ig;; Lei de ?;exo 13, :«ge;g ;“zg Anexo
disponibilidade de caixa. Responsabilidad HPReen 35 :
e Fiscal - LRF
Lei n® 4.320/64,
Diveighncla. da. |/ Onaekioa tegiatiados no anacio 18 | 0 - 401'e 405;
informagdes  entre n3o estdo em consonancia com os Inc. IV, § 4° Anexo 16, pega 22.
424 dacshadiis dados registrados no anexo 14 e Portaria STN n* Extrato de credores da
x apresentado nos extratos de divida fundada (pega 23)
contabeis credores 438/2012 e
alteracdes.
Descumprimento da | O PPA. @ LDO, LOA, Parecer sitidl
4.2.5. Transparéncia Prévyol2018 e Balangos ndo estdo Complementar Pml da Transparéncia do
Fiscal, publicados - no Portal de n® 101/2000 Municipio de Bataypora.
Transparéncia. (LRF)
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Distorcoes Inmnglslﬁncia em outros .
4.3.2.1 Identi;qi:cadas ho recebimentos & outros pagamentos | Art. 103 da Lei | Anexo 13 cfc Anexo 17
nE Bala Financeiro extra orgamentarios, com o Anexo | 3.420/64. (pegas 19 e 25).
neo - |17
Inconsisténcia nos saldos das
contas do Passive Circulante com
o Anexo 17 - Demonstrativo da
Divida Flutuante.

Anexo 14 c/c Anexo 17.

Distorgoes Inconsisténcia no preenchimento At 105 da Lei
4.3.3.5. Identificadas no | do passivo financeiro, passivo 4 3'2&.,34 Anexo 14 /e Anexo 17
Balango Patrimonial. | permanente e Passivo Nao ;
Circulante.
Inconsisténcia no  preenchimento
do quadro do Superavit'Déeficit Anexo 14.
Financeiro.
Distorgoes I;'IdGA_SF Part E:
4.3.51. Identi‘ficadas_ na | Inconsisténcia nos saldos das Ite:'%ag.-&l, :aﬁiPEl: Anexo 18, 57
Demonstragdc dos | contas contabeis. 08/2014 ltem :
Fluxos de Caixa. 18 '
- Cancelamento de Restos a Pagar | Artigos 62 e 63
4.3.6.1. 5323::::0 - de Processados sem adou.lmenlal?ﬁn da gLei Federal ..:lgexznsm eAnexo 17, pegas
lagao justificativa. n.® 4.320/64. ¢35

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5694/2023 (f. 854/856)
e opinou pela intimagdo do Jurisdicionado para assegurar a observancia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.3 — Do saneamento feito

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagdo do Senhor Jorge Luiz
Takahashi, Prefeito Municipal, a época, bem como do Prefeito Germino da Roz Silva,
para se manifestarem acerca das irregularidades e encaminhamento das justificativas
e documentos que entendessem necessario, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, para conhecimento dos autos, conforme despacho n.
15022/2023 (f. 857). Em consequéncia, foi emitido o termo de intimacéo de f. 858/859.

1.4 — Da nova analise da Divisao

Com a resposta e juntada de novos documentos, o processo retornou a Equipe
Técnica que, por meio da Andlise n. 610/2024 (f. 1019/1026), constatou a
permanéncia das seguintes irregularidades:

Fundamentagdo Técnica Sintética Evidéncia Resultado
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g - ANA DFCGG/CCM |
A intempestividade & irregularidade insandwel, por 2505/2021 (fl. 773)

i violagdo direta aos artigos 45 e 46 da Resolugdo TCE/MS |

| n2 88/2018. | Recibo  protocolo  n.
| | 002033188

T Tg3as12019.

A intempestividade & irregularidade insandwel, por Recibo protocolo n i
| violagdo direta ao artigo 25 da Resolucdo TCE/MS n2 | 001968396, 001977424, |
g 49/2016 | 001982287, 001990534, |

| 002000716, 002010499, |
e DO2023668
| Conforme fundamentado pela ANA - DFCGG/CCM - |

| 2505/2021 (fl. 778), a autorizacio da LOA para abrir | _O*/2019(fls. 118-123)

| créditos especiais e fazer remanejamentos transposicdes | Decretos de Abertura de |
| BeO s e e el * €085 | Craditos  Adicionais.  (fls. |
§ etranlsfelréncuas contraria os artigos 165, §82, e 167, VI, da | 125-274/884-1014) |
i Constituicdo Federal. { i

| LOA/2019 (fis. 118-123)

i Irregularidade

e —
1
1
1

Irregularidade

Irregularidade

Houve a remessa dos decretos orgamentarios ausentes Subanexo do Demonstrativo |
(fls. 884-1014), todavia, conforme corrobora a planilha | de Abertura de Creditos |

enviada pelo jurisdicionado (fls. 876-878), houve Adicionais, (peca 15) Irregularidade
suplementacio acima da margem or¢camentdria | §
autorizada pela LOA. | Decretos de Abertura de |

| Créditos  Adicionais.  (fls. |

| 125-274/884-1014) b

0s valores do Anexo 10 consolidado do comparativo da .AnE‘m 10- Cnnjpfaratnm Fla |
. . . | receita do exercicio anterior |
receita do exercicio anterior, no  total de RS (fls. 302-307) i
38.975.028,24, divergem das receitas arrecadadas | ’

conforme Anexo 10 comparativo da receita orcada com a 5 . i Distorcdo
. | . Anexo 10 - Comparativo da |
arrecadada das contas de governo de 2018 que registram | receita orcada com 3 |
o total de RS 44.250.13890, diferenga de RS | ta i
5 275.110.66 | arrecadada - 2018 - |

. TC/2950/2019,fls.36-41

| . Anexo 2 - Consolidado (fls. |
As providéncias descritas pelo jurisdicionado ndo alteram ﬁi’n i:inE:m {::_é ;gi?;ir;g?
as contas do exercicio em andlise, de modo gue persiste a | pa t

i fls. 64). i Irregularidade
irregularidade pelo descumprimento do artigo 20, Ill, b da | ] § gularl

lei complementar n. 101/2000. | ;
ei complementar n. 101/ . Quadro ANA DFCGG/CCM - |

2505/2021 (fl. 785)
O jurisdicionado ndo apresentou justificativas efou
documentos acerca da irregularidade.
O municipio, desconsiderando os valores relativos & | |
Cimara Municipal, inscreveu o montante de RS Anexo 13, Anexo 14 e Anexo
3.165.316,18 em restos a pagar ndo processados, sem a | 17, pecas 19, 20e 25.
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto |
no Art. 12, § 12, ¢fc Art. 92 da lei complementar n. !

Irregularidade
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documentos acerca da  irregularidade.

divergéncia entre o saldo do exercicio anterior registrado |

B
b

| das

O jurisdicionade ndo apresentou justificativas efou I[r;térln;;ﬂflﬂlg-f 179)
Persiste a | ’

dividas

e externas

| Anexo 16 - Demonstratvo |
fundadas |

, .. | Anexo 16 - Demonstrativo Distorcio
no demonstrativo da divida fundada & o mesmo | £ 2 |
, , . , | das dividas  fundadas |
registrado no balanco patrimonial para o passivo ndo | | !
circulante — débitos previdencidrios. | intemas e extemas (. 286)
Anexo 14 - Balango
~ I , _patrimonial (f 281)
| O jurisdicionado ndo apresentou justificativas efou | Anexo 14 — Balango patri- | Duston;ﬁn
| documentos acerca do tema. Conforme destacado no | monial(fl.281) | " |
| parecer PAR - GACS CLO - 11249/2022 (fl. 882-883), o | Anexo 17 — Demonstrativo |
| registro do passivo circulante abrange obrigagBes além | da divida flutuante (fl. 296). |
i dos registros os restos a pagar processados e demais | |
| obrigagBes financeiras cuja definico contenha qualquer |
| dos critérios apresentados pelo subitem 4.2.1.2. da parte |
iV do MCASP 82 edicdo (p. 435), de modo que a | §
| divergéncia apontada n3o caracteriza, por si s6, |
{ irregularidade.
{ Quanto a inconsisténcia no preenchimento do passivo | i
financeiro, passivo permanente e Passivo ndo circulante,
| bem como a inconsisténcias no preenchimento do quadro |
i do superdvit/déficit financeiro, o jurisdicionado ndo | |
| apresentou justificativas efou documentos acerca do |
| tema, de modo que persistem as divergéncias elencadas | i
Lnaandlise.
5 A juStI'!’IEEtNIa apresentadalpela jurisdicionado, quanmla | Anexo 18 — Demonstrativo
i inconsisténcia no preenchimento no modelo XML, veio | ) i .
i desacompanhada da documentacdo comprobatéria por | dos fluxos de caixa (fl. 299- 5 Distorcdo
i | 300). i
| eleelencadanaflgg. =~
| Anexo 12 — Balango orga- |
i A justificativa apresentada pelo jurisdicionade, veio | mentério (fl. 276-277) Distorc3o
i desacompanhada de documentagdo comprobatdria. | Anexo 17 — Demonstrativo |
B | da divida flutuante (fl. 296). |
| Sobre a publicag3o das notas explicativas, informou-se | Comprovante de publicacdo
i que medidas foram tomadas para que haja publicacdo | - peca 11 |
{ conjunta com as demonstraces contabeis. Essas | Anexos 10 e 11, pecas 11 e | Distorcao
i justificativas ndo desconstituem a distorcdo  de | 12, respectivamente. §
| apresentacdo das notas explicativas do exercicio em | |
jandlise. | Resposta(f.874) | S
i De fato, no balanco financeiro da cdmara municipal de | Balanco financeiro
Bataypord consta o valor de RS 1.871.739,36 (fl. 81 do (TC/3173/2020, fl. 81) |
i TC/3173/2020). No entanto, no balango financeiro da | o | Distorcdo
i Prefeitura Municipal estd registrado como repasse | .
| duodécimo da Cimara Municpal RS 1922.505,48. | oo fnanceiro®.279) |
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1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Em nova submissao dos autos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n. 3931/2024 (f. 1029/1037) e opinou pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacgéo, diante da permanéncia das seguintes irregularidades:

a) inconsisténcia quanto a escrituracdo contabil;

b) repasse de duodécimo ao Poder Legislativo em montante superior ao
determinado na Constituicao Federal;

c) despesas com pessoal do poder executivo acima do limite legal;

d) autorizacao para Abertura de Créditos Especiais e Remanejamento;

e) utilizacao da margem orgcamentaria acima do limite legal;

f) inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade de caixa;

g) cancelamento de restos a pagar processados sem apresentacao de
justificativas plausiveis.

E, ainda, pela recomendacéao ao atual ordenador de despesas (f. 1036) para que:

a) Siga atentamente aos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e as Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s), de modo a cumprir
as normas contabeis vigentes e para que nao incorra em futuras irregularidades;

b) Realize concurso publico para o cargo de Controlador Interno (caso ainda néo
tenha ocorrido), e ainda, que o Controlador, ao elaborar seu Parecer, o faga
demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das contas, instruindo o
Parecer com a memodria de calculo e evidenciando o cumprimento das normas
legais e constitucionais, sendo recomendado também, para os proximos
exercicios, a utilizacdo do modelo de relatério “Parecer Técnico Conclusivo
emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo”
disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do Jurisdicionado.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

PAOO - CORAC - 232/2024 — Pagina 7 de 14



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestagcdao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bataypora, exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Jorge Luiz Takahashi, Prefeito
Municipal, a época.

No decorrer da instrugdo processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais faco as seguintes consideracoes.

Do encaminhamento da prestagdo de contas fora do prazo- encaminhado os
autos em 16/04/2020, vé-se, assim, que a prestacao de contas foi enviada em atraso,
pois o prazo seria 15/04/2020, conforme Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il,
item 2.4.1, “A”, alterada pela Resolugdo TCE/MS N° 121/2020.

Da intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM (excetuado o
més de abril) e do periodo 1° bimestre do RREO - a despeito da intempestividade
do envio, tal fato ndo prejudicou a analise da prestagéo de contas anuais. De qualquer
forma, tal achado deve ser objeto de ressalva e recomendag¢éo ao gestor para que
organize suas agdes estritamente de acordo com os aspectos legais.

Das Notas Explicativas as Demonstragcoes Contabeis — as alteragdes
trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas tornaram
a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT - 16.6 — Das
Demonstracdes Contabeis, vigente a época dos fatos, o responsavel as elaborou
conforme o seu entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido
desde a data das modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a
atualidade, deve o atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de
pecas obrigatorias das prestacdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP
11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

A auséncia da publicagcdo das Notas Explicativas junto as Demonstra¢des
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

Do parecer do Controle Interno - a despeito da jurisprudéncia desta Corte de
Contas direcionar-se no sentido de que apenas servidores do quadro efetivo deverao
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compor o sistema de controle interno, ndo se pode olvidar que o cargo de Chefe do
Setor de Controle Interno (Controlador-Geral) pode ser provido por cargo
comissionado.

De qualquer forma, ressalvando-se o cargo de Controlador-Geral, recomenda-
se que seja o Gestor advertido para que, no caso de cargo de controlador interno com
funcdes "técnicas", observe-se a necessidade de provimento por meio de concurso
publico, na forma como dispde o artigo 37, inciso Il, da CF/88.

Da Abertura de Créditos Especiais e Remanejamento na LOA/2019 — sobre
o achado, destacou a Equipe Técnica (fl. 778-779) que foi constatado “em analise aos
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, que o Municipio de Bataipora, durante a
execugao do orgamento, realizou remanejamento de dotagbes a exemplo temos o
seguinte:

Decreto n. 9, de 29 de janeiro de 2019, (fls.138), no qual foi aberto Crédito
Adicional Suplementar na 04. Secretaria de Obras, Des. Econ. Turismo e Meio
Ambiente — SODETA, no montante de R$ 28.260,64, tendo como fonte de
recursos a anulacgao parcial de dotagdo consignada na 01. Camara Municipal (R$
28.260,64), entre outros, constantes a pega 17.

Ocorre que, conforme previsao constitucional (art. 165, § 8°), a lei orgamentaria
anual (LOA) ndo pode conter matéria estranha a previséo de receitas e a fixacdo de
despesas. Assim, a LOA nao é o instrumento normativo adequado para prever
autorizagao para abertura de créditos especiais e remanejamento de dotagéo entre as
unidades orgamentarias. Confira-se a redagao do § 8° do art. 165 da Constituigao
Federal:

§ 8° Alei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsado dareceita
e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibi¢do a autorizagao para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operag¢des de crédito, ainda que por
antecipacédo de receita, nos termos da lei.

Como visto, a relagdo de excecdes feita pelo constituinte nesse dispositivo &
taxativa (numerus clausus). Isso significa que a LOA nao pode dar autorizagao para o
Executivo proceder a abertura de créditos especiais ou realizar remanejamentos,
transposi¢cdes ou transferéncias de um érgao para outro ou de uma categoria de
programacgao para outra.

A propdsito, sobre a matéria, ja decidiu o TCE/MS:
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Primeiramente, é importante destacar que nao se pode confundir a abertura de
creditos adicionais com transposigédo, remanejamento ou transferéncia, haja vista
que estes se referem a repriorizagbes das agdes governamentais e o art. 43, da
Lei Federal n°® 4.320/1964 trata apenas da abertura de créditos adicionais,
conforme exposto na 92 Edicdo do MCASP, pag. 107. Além disso, o art. 165,
Paragrafo 8°, da CF ¢ literal ao retratar que a LOA n&o podera conter dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa, excetuando apenas a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita e nos termos da lei,
em obediéncia ao principio orcamentario da exclusividade (que determina que a
Lei Orgcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa — CF/88 — art. 165, § 8°).

Desta forma, corroboramos com o entendimento da DFCGG (fl. 991) e da
Procuradoria de Contas (fl. 1029), restando configurada a infracao prevista no art.
42, caput e inc. VI da LO-TCE/MS, pois nao ficou demonstrado nos autos que
houve prévia autorizagdo do Legislativo para realizar os remanejamentos,
inclusive foram anuladas dotacdes da Educacao para remanejar em outras areas
diversas da originalmente autorizadas pela Cémara Municipal (fl. 485),
contrariando o disposto no art. 167, VI da CF/88. (TC/2903/2019, Tribunal Pleno,
Rel. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos, julg. Em 23/11/2023)

Dito isso, corroboramos com o entendimento da Equipe Técnica de que “a
autorizacdo da LOA para abrir créditos especiais e fazer remanejamentos,
transposicoes e transferéncias contraria os artigos 165, §8°, e 167, VI, da Constituicéo
Federal’.

Assim, resta configurada a infragdo prevista no art. 42, caput e inc. VI da LO-
TCE/MS.

Da suplementagao acima da margem orgamentaria autorizada pela LOA - a
LOA autorizou expressamente o Executivo a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 30% da despesa fixada na LOA (R$ 42.200.000,00), todavia, destacou
a Equipe Técnica (fl. 779) que:

Foram abertos créditos, utilizando a margem orgamentaria, no montante de R$
18.030.583,74, o que corresponde a 42,73% da margem, portanto, acima da
margem autorizada na Lei Orgamentaria.

Dito isso, diante da superacdo dos limites fixados na LOA, referente a abertura
de créditos suplementares, encontram-se violado o art. 167, |l da CF/88, configurando-
se, portanto, a infracao prevista no art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS.

Do limite de gasto com pessoal que superou o limite de 54% - destacou a
Equipe Técnica (fl. 785) que nédo houve “cumprimento do art. 20, lll, “b”, da Lei
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Complementar n° 101/2000”, pois, a despesa total com pessoal do Poder Executivo
foi de 64,29% (R$ 24.472.805,32) da RCL (R$ 38.067.395,62).

Na resposta (fls. 872-873), o gestor reconheceu que extrapolou o limite e apenas
mencionou a possibilidade de regularizagdo nos dois primeiros quadrimestres do
exercicio de 2020 (Lei Federal n 101/2000, art. 23).

Em detida analise da prestagao de contas do exercicio de 2020 (TC/2782/2021),
no que se refere ao descumprimento do limite com gasto de pessoal, a Equipe Técnica
voltou a apontar que a despesa com pessoal atingiu o percentual de 66,91% da
Receita Corrente Liquida (f. 1183), portanto, acima do limite maximo (54%), em
desacordo com o art. 20, Ill, letra “b” da referida Lei.

Dito isso, diante da violacdo ao art. 20, lll, letra “b” da Lei Complementar n°
101/2000, resta configurada a infragao prevista no art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS.

Do repasse duodécimo — quanto ao achado a Equipe Técnica (fl.783) destacou
que:

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 7,00%, portanto, do limite constitucional conforme Art. 29-
A, da CF/1988.

Cumpriu o limite estabelecido no Art. 29-A, § 2°, 1ll, vez que o valor repassado a
Camara Municipal foi maior ao fixado na Lei Orgamentaria Anual, entretanto houve
devolucao ao Poder Executivo, como demonstrado.

Consta do Anexo 13 (Balango Financeiro) que houve repasse, no valor de R$
1.922.504,48 a Camara Municipal de Bataypora e no Anexo 13 (Balango Financeiro)
da Céamara (TC/3173/2020) que houve o recebimento de R$ 1.871.739,36 e a
devolucgdo de R$ 50.766,12, a titulo de duodécimo recebido.

Assim, em analise do Anexo 13 (Balango Financeiro) da Camara Municipal de
Bataypora, como ocorreu a devolugdo de R$ 50.766,12, a titulo de duodécimo
recebido, sem prejuizo a Administracdo publica, conclui-se que houve cumprimento
ao limite constitucional de 7,00%.

Cancelamento de restos a pagar processados — o Ministério Publico de
Contas (fl. 1035) destacou que “houve cancelamento de restos a pagar processados,
no valor de R$ 128.476,88 (fl. 296), cuja obrigagao ja fora cumprida pelo credor, o que
caracteriza, a principio, a ilegalidade desse cancelamento, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.”

Sobre tal achado, apds a resposta, a Equipe Técnica e o MPC levantaram que a
justificativa apresentada pelo jurisdicionado, veio desacompanhada de documentagao
comprobatéria.

Como sabido, em regra, os restos a pagar processados ndo podem ser
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cancelados, pois o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigagdo e a
administragcado ndo podera deixar de cumprir com a obrigagdo de pagar, sob pena de
estar descumprindo o principio da moralidade que rege a Administragao Publica (CF,
art. 37). O cancelamento caracteriza, inclusive, forma de enriquecimento ilicito.

Portanto, feitas essas consideragdes, permanece, no caso, o cancelamento
irregular de restos a pagar processados, configurando-se infragdo a normal legal, na
forma como estatui o art. 42, caput da LO-TCE/MS.

Da inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade de
caixa — a Equipe Técnica apontou (fl. 786) que “o Municipio, desconsiderando os
valores relativos a Camara Municipal, inscreveu o montante de R$ 3.165.316,18 em
restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando
o disposto no Art. 1°, § 1°, c/c Art. 9°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.”

A despeito disso, por ndo se tratar de ultimo ano de mandato, entende-se pela
recomendacgé&o para regularizagao no decorrer do mandato, nos termos do que dispde
o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF?, 82 Ed., in verbis:

a LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acao
planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que imp&e que ajustes devam
ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas néo
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Assim, recomenda-se ao Gestor que seja prudente quanto ao controle do
passivo financeiro, para que ndo comprometa o andamento do exercicio seguinte, o
que nao é recomendavel ao equilibrio das contas publicas.

Da divergéncia de informagdes entre documentos contabeis — a Equipe
Técnica (fls. 1020-1022) apontou as seguintes divergéncias de registro:

Achado 4.1.4

O anexo 10 do exercicio ano anterior anexado a estes autos (fl. 302-307) diverge
do referido demonstrativo constante nos autos do 2018. (Anexo 10 -
TC/2950/2019, fls. 36/41);

Achado 4.2.4

Os saldos registrados no anexo 16 ndo estdo em consonancia com os dados
registrados no anexo 14 e apresentado nos extratos de credores. (Anexo 16, peca
22. Extrato de credores da divida fundada (peca 23);

Achado 4.3.3.5

1 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:28654 .
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Inconsisténcia em outros recebimentos e outros pagamentos extra orcamentarios,
com o Anexo 17. (Anexo 13 c/c Anexo 17 (pecas 19 e 25). Inconsisténcia no
preenchimento do passivo financeiro, passivo permanente e Passivo nao
circulante, bem como a inconsisténcias no preenchimento do quadro do
superavit/déficit financeiro. (Anexo 14 c/c Anexo 17)

Achado 4.3.5

Distor¢cbes Identificadas na Demonstragao dos Fluxos de Caixa Anexo 18 —
Demonstrativo dos fluxos de caixa (fl. 299- 300).

Quanto ao Achado 4.1.4, referente a divergéncia no Anexo 10 anexado a estes
autos (fl. 302-307) em relagéo ao referido demonstrativo constante nos autos do 2018.
(Anexo 10 - TC/2950/2019, fls. 36/41), a divergéncia de registro pode ser extraida da
mera comparagao entre os demonstrativos e, ainda, ndo prospera o argumento do
Gestor de que o demonstrativo acostado as fls. 302-307 seria do exercicio de 2019,
pois por sua leitura nele ha referéncia de que se trata do exercicio anterior (2018).

No que tange aos Achados 4.2.4 e 4.3.3.5, como destacou a Equipe Técnica, “o
jurisdicionado nédo apresentou justificativas e/ou documentos acerca da
irregularidade”.

Por fim, quanto ao Achado 4.3.5, que se refere as distor¢des identificadas na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa Anexo 18 — Demonstrativo dos fluxos de caixa (fl.
299- 300), o gestor reconheceu (fl. 881) as inconsisténcias, propondo-se a encaminhar
novo demonstrativo.

Como visto, diante das irregularidades de registro, resta configurada a infragao
prevista no art. 42, VIII, da LO-TCE/MS.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio contrario
a aprovacgao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagdo da equipe técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE BATAYPORA, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Jorge Luiz Takahashi, Prefeito Municipal, a época, nos
termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput e incisos VI e VIII, da Lei Complementar n.
160/2012, diante: a) da vedagao de efetivagdo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias, com suporte na LOA (CF, art. 165, §8°, e 167, VI); b) da suplementagéo
acima da margem orgcamentaria autorizada pela LOA (CF, art. 167, Il); c) da
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extrapolagéo dos limites de gasto com pessoal (superou o limite de 54%), em violacao
ao art. 20, Ill, letra “b”, da LRF; d) do cancelamento de restos a pagar processados,
sem a devida comprovagao de se tratar de hipbétese excepcional; €) do registro
irregular das contas publicas;

3.2 Expedicdo de recomendacédo ao responsavel que observe com maior rigor
as normas que regem a Administracdo Publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 Pela determinacao ao Gestor para que adote as providéncias previstas no
paragrafo unico do art. 22 e no art. 23, ambos da LRF, a fim de readequar e manter
as despesas de pessoal dentro dos parametros legais;

3.4 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal
de Bataypora, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n. 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo, pela recomendagéo ao responsavel, pela determinagéo
ao gestor e pela intimagcdo do resultado deste julgamento ao interessado, com a
remessa dos autos a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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