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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2916/2017

PROCESSO TC/MS : TC/116318/2012

PROTOCOLO 11379770

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM
ORGAO : MUNICIPIO DE JARAGUARI
JURISDICIONADO :ALBERTINO NUNES FERREIRA
VALOR :R$ 257.760,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO — PRESTACAO DE SERVICOS MEDI-
COS DE DIREGCAO CLINICA — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA — PARECER
JURIDICO — AUSENCIA DE PUBLICACAO - REGULARIDADE COM RES-
SALVA — RECOMENDAGAO.

E regular com ressalva a dispensa de licitacdo quando realizado de acordo
com as regras especificadas na lei, e apresentado os documentos obrigatérios
que comprovam a autorizacéo, justificativa da dispensa, parecer técnico ou ju-
ridico, ratificacdo da dispensa de licitacdo, pesquisa de mercado, razdes da es-
colha do fornecedor/executante, propostas e justificativa do preco, constituindo
a ressalva em face da auséncia de publicacdo do extrato da licitacdo na im-
prensa oficial.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 19 de setembro de 2017, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade com ressalva da contratacao direta Dispensa de Licitagao n.° 047/2010,
instaurado pelo Municipio de Jaraguari, representado Prefeito Municipal, Sr.
Albertino Nunes Ferreira, com recomendagao ao atual responsavel para que
observe com maior acuidade quanto a forma de publicidade conferida as dispensas
e inexigibilidades de licitagao ali inseridas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedade da mesma natureza.

Campo Grande, 19 de setembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento administrativo de
Dispensa de Licitagdo n.° 047/2010 - (fls. 13), amparada no artigo 24, IV da Lei
Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes.

O objeto desta licitacdo é a prestagcdo de servigcos médicos especializados no
atendimento ao publico para atender no Centro de Saude Municipal, pelo periodo de
6 (seis) meses - (fls. 12).

A dotacdo orcamentaria garantidora dos dispéndios desta contratacdo advém
do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Jaraguari/MS - (fls. 17).

Inicialmente, a Unidade de Instrucdo e o d. Ministério Publico de Contas
opinaram pela irregularidade do procedimento licitatorio, consoante Analise ANA-
2%|CE-9069/2014 (fls. 81-84) e o r. Parecer PAR-MPC - GAB.5
DR.TMV/SUBSTITUTO-116318/2012 (fls. 85-88) em razdo da auséncia de
publicacdo, na imprensa oficial, do extrato desta dispensa de licitacao.

Desta forma, determinei a intimagdo dos responsaveis para que se
manifestassem nos autos em face da irregularidade apontada, através dos Termos
de Intimagéo INT-23528, 23529 e 23530/2016 (fls. 154 e 155).

Na oportunidade, o Senhor Valdemir Nogueira de Souza, ex-prefeito do
municipio informa que o procedimento em questdo ndo foi executado sob sua
responsabilidade, consoante fls. 108, enquanto que os Senhores Albertino Nunes
Ferreira e Vagner Gomes Vilela quedaram-se inertes.

Desta forma, permanece o entendimento da 22 Inspetoria de Controle Interno
quanto a irregularidade e ilegalidade da Dispensa de Licitagdo n.° 047/2010 em
razao da auséncia do comprovante de publicacdo da ratificacdo da dispensa na
imprensa oficial.

O douto Ministério Publico de Contas, adotando a mesma linha de
entendimento e exara o r. Parecer PAR-MPC-GAB.5 DR.JAC-5297/2016 - (fls. 149-
150) opinando pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados e aplicagdo de
multa aos responsaveis tendo em vista as irregularidades apontada pela Equipe
Técnica.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Uma vez observados os pressupostos processuais nos termos do art. 112,
paragrafo unico, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS
n° 76/2013, passo ao exame de meérito, que recai sobre o exame da contratacao
direta iniciada por Dispensa de Licitagdo com vistas a dar sustentagdo ao contrato
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dela derivado, conforme o previsto no art. 120, |, “b” do Regimento Interno.

A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por este decisum apresentar discordancia com a analise da equipe
técnica e o parecer ministerial, submeto a Camara para ser apreciada pelo érgéo
colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2° |, combinado com o artigo 13, I, do
Regimento Interno.

O procedimento administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 047/2010 - (fls. 13)
esta amparada no artigo 24, IV da Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteracgoes,
conforme justificativa apresentada as fls. 11.

Como objeto, a dispensa de licitagdo visa a prestagdo de servigos por 04
(quatro) médicos especializados no atendimento ao publico, em regime de plantéo, e
02 (dois) médicos residentes para atender no Centro de Saude do municipio de
Jaraguari/MS, pelo periodo de 06 (seis) meses, conforme fls. 14.

O quadro final dos vencedores deste processo esta assim demonstrado:

Médicos Vencedores Valor Adjudicado
James da Silva Nunes R$ 48.000,00
Jorge Luiz Miranda R$ 101.760,00
Adriana Longoni R$ 36.000,00
Diego Dorneles R$ 36.000,00
Gilberto da Silva Nunes R$ 36.000,00

A Dispensa de Licitagdo estda devidamente acompanhada de justificativa,
dotacdo orgamentaria garantidora dos dispéndios, parecer juridico, pesquisa de
mercado e justificativa do preco, propostas e ratificacdo da dispensa dada pelo
ordenador de despesas.

Todavia, a Equipe Técnica e o eminente Procurador de Contas opinam pela
irregularidade do procedimento licitatério dispensado, consoante Analise ANA-22/CE-
9069/2014 (fls. 81-84) e o r. Parecer PAR-MPC - GAB.5 DR.TMV/SUBSTITUTO-
116318/2012 (fls. 85-88) em razdo da auséncia de publicagdo, na imprensa oficial,
do extrato desta dispensa.

Diante deste cenario, determinei a intimagao dos responsaveis em atencao aos
principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos dos artigos 112, paragrafo
unico, | e 113, 1, Il e lll do Regimento Interno.
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Em resposta, o Senhor Valdemir Nogueira de Souza, ex-prefeito do municipio
informa que o procedimento em questdo ndo foi executado sob sua
responsabilidade, consoante fls. 108, enquanto que os Senhores Albertino Nunes
Ferreira e Vagner Gomes Vilela quedaram-se inertes.

Assim, prevalece o entendimento do Corpo Técnico pela irregularidade e
ilegalidade desta Dispensa de Licitagdo, nos seguintes termos - (fls. 83-84), in
verbis:

“2.8 - A ratificagao da dispensa de licitacdo dada pelo ordenador de despesas
consta a p¢. 15, fl. 2, porém a sua publicacdo na imprensa oficial do Municipio,
nao foi encaminhada até o momento a esta Corte de Contas.

Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério — Dispensa de Licitagcdo n° 047/2010 realizado pelo Municipio de
Jaraguari - MS (CNPJ n° 03.501.533/0001-45) nos termos do inciso |ll do art.59
cc. o inciso IV do art. 42, ambos da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro
de 2012 cc. o inciso | do art. 120 cc. o inciso Il do art. 122, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de
dezembro de 2013, conforme descrito no item 2.8 desta analise.”

Na mesma linha de entendimento o douto Ministério Publico de Contas pugna
pela irregularidade e ilegalidade dos atos em apreciagdo, bem como pela aplicagdo
de multa aos responsaveis, mediante a seguinte dicc¢ao - (fls. 87), in verbis:

“Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que o nobre
Relator adote o seguinte julgamento:

1. Pela irreqularidade e ilegalidade do procedimento licitatério (12 fase), nos
termos do Inciso |, do Artigo 120, da RN/TCE/MS n° 076/2013, decorrente da
ndo comprovacdo de publicacdo da Ratificacdo da Dispensa de Licitagdo em
6rgéo da imprensa oficial, em infringéncia ao Inciso I, do Artigo 120 c/c Inciso I,
do Artigo 122, ambos da RN/TCE/MS n° 076/2013 ¢/ Artigo 24 da Lei Federal n°
8666/1993;

2. Pela aplicacdo de multa ao Ex-Ordenador de Despesas - Sr. Valdemir
Nogueira de Souza, Ex-Prefeito Municipal de Jaraguari - nos termos do Inciso |,
do Artigo 44 c/c Inciso | do Artigo 45, ambos da Lei Complementar n° 160/2012,
por grave infragdo a norma legal, a néo enviar a esta Corte de Contas a época
de sua gestdo, o documento ora solicitado, com aplicabilidade de multa
respaldada no § 2°, do Inciso Il c/c Inciso |, ambos do Artigo 110 da RN/TCE/MS
n°® 076/2013;

3. Pela aplicagdo de multa ao atual Ordenador de Despesas - Sr. Vagner Gomes
Vilela, atual Prefeito Municipal de Jaraguari - nos termos do Inciso |, do Artigo 44
c/c Inciso | do Artigo 45, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, por grave
infracdo a norma legal e ndo atendimento a diligéncia do Relator e por obstrugao
ao acesso do ExPrefeito aos autos do Processo Administrativo n° 102/2010 da
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Prefeitura Municipal de Jaraguari, com aplicabilidade de multa respaldada no §
2°, do Inciso Il ¢/c Inciso |, ambos do Artigo 110 da RN/TCE/MS n° 076/2013;

4. Pela recomendag¢do ao atual Ordenador de Despesas - Sr. Vagner Gomes
Vilela, Prefeito Municipal de Jaraguari - para que previna a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, nos termos do Inciso IV, do
Artigo 172, da RN/TCE/MS n° 076/2013;

5. Pela comunicacg&o do resultado aos interessados, nos moldes regimentais.”

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas entendo que o contexto dos
autos oferece condi¢des para formacgao de juizo diverso, sendo vejamos:

Analisando os autos, observo que o proprio Prefeito Municipal a época, Senhor
Albertino Nunes Ferreira, autorizou a abertura de processo administrativo com vistas
a Dispensa de Licitacdo n.° 047/10 ora em apreco, tratando-se, portanto, de
autorizacao concedida pela autoridade maxima da municipalidade.

Da leitura do caput do artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/93 depreende-se que
a ratificacdo e publicagdo ali previstas deverdo ser efetivadas por autoridade
superior aquela que praticou o ato administrativo, raz&o pela qual, in casu, entendo
pela prescindibilidade de ratificacao, pelo Prefeito Municipal, de seu préprio ato.

A controvérsia recai sobre a auséncia de publicacdo do extrato desta ratificacédo
na imprensa oficial, visto que o entdo Prefeito Municipal ratificou a Dispensa de
Licitacdo, bem como apresentou certificacdo de que este ato foi afixado no quadro
mural do municipio (fls. 60-62).

O artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/93 preconiza que as dispensas de licitagdo
deverao ser ratificadas pela autoridade superior e publicadas na imprensa oficial.
Portanto, neste caso, resta evidente que a abertura do procedimento administrativo
resultante dessa dispensa foi realizada pela préopria autoridade superior, 0 que, por si
s, ja descaracterizaria a necessidade de ratificagdo de seu proprio ato.

Resta claro ainda que a publicidade conferida a este ato administrativo, embora
realizada de forma equivocada, ndo se afastou de sua finalidade, qual seja, conferir
transparéncia aos atos de gestao praticados.

Diante disso, entendo ser inaceitavel que a auséncia desta formalidade macule
todos os atos de gestdo entdo praticados, visto que este processo de Dispensa
ocorreu em agosto de 2010, sendo inegavel que o ato foi consumado, alcangando os
fins a que se propOs. Nesse sentido, destaca a ex-Ministra do Superior Tribunal de
Justiga, Eliana Calmon, no REsp 1.189.485, in verbis:

“A teoria visa preservar ndo so interesses juridicos, mas interesses sociais ja
consolidados, ndo se aplicando, contudo, em hipéteses contrarias a lei,
principalmente quando amparadas em provimento judicial de natureza
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precaria".

Todavia, a impropriedade quanto a forma de publicidade conferida a este
procedimento administrativo é passivel da ressalva prevista no art. 59, Il, § 1°, Il da
Lei Complementar n.° 160/12.

Diante de todo o exposto, vejo que o procedimento administrativo de Dispensa
de Licitagdo n.° 047/2010 que ora se examina mostra-se adequado as normas legais
vigentes, estando apta a dar sustentacdo ao contrato dele derivado, razdo pela qual
merece a aprovacao desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Assim, divergindo do posicionamento do douto Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento
administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 047/2010 instaurado pelo Municipio de
Jaraguari/MS, CNPJ/MF n°® 03.501.533/0001-45, representado Prefeito Municipal a
época, Senhor Albertino Nunes Ferreira, CPF/MF n° 005.867.571-04, como unidade
licitante, porquanto realizado em conformidade com a legislacdo pertinente,
configurando a ressalva em face da auséncia de publicagcdo da Dispensa de
Licitagdo via imprensa oficial, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacido ao atual responsavel para que observe com maior
acuidade o que dispde o artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/93 quanto a forma de
publicidade conferida as dispensas e inexigibilidades de licitagdo ali inseridas, de
modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza, nos
termos do art. 59, § 1° IlI, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do
Regimento Interno;

3 — pelo retorno destes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento das contratacbes derivadas desta Dispensa de Licitagdo, nos
termos do disposto no art. 120, Il, do Regimento Interno;

4 — pela comunicacado deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,

! https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14753363/recurso-especial-resp-1189485-rj-2010-00697 1 5-6/inteiro-teor-

14753364 7ref=juris-tabs, acessado em: 24/05/2017.
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pela regularidade com ressalva da contratagdo direta Dispensa de Licitagdo n.°
047/2010 e recomendagao.
Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 19 de setembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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