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ACORDAO - ACO00 - 1354/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/2774/2018

PROTOCOLO 11892314

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADO : ALVARO NACKLE URT

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO RURAL — AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS PARA INSTRUIR A PRESTAGAO DE CONTAS -
CANCELAMENTO DE RESTOS DE PAGAR PROCESSADOS SEM ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS E JUSTIFICATIVAS — AUSENCIA DE RESPOSTA A
INTIMAGAO — CONTAS IRREGULARES — MULTA — RECOMENDAGAO.

As infragdes a prescricdo constitucional, legal e regulamentar, que verificadas nas
contas de gestao, tais como a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para
instruir a prestacéo de contas, e o cancelamento de restos de pagar processados sem
o atendimento dos requisitos legais/justificativas para tanto, ensejam a declaragéo das
contas de gestdo como contas irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel,
sangao também imposta em razao da infragdo decorrente da auséncia de resposta
injustificada a Termo de Intimagao desta Corte, além do cabimento da recomendagéao
aos responsaveis pelo Orgédo para que observem com maior rigor as normas legais
que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a
ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e que nos proximos exercicios
financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos nos moldes da Legislagdo vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes/MS,
relativo ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle
Urt (Gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época), como contas irregulares,
pelas razbes expostas no relatério-voto; pela aplicagao de multa no valor de: a) 40
(quarenta) UFERMS, ao responsavel, Sr. Alvaro Nackle Urt, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir a Prestacdo de Contas e pelo
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Cancelamento de Restos de Pagar Processados, sem o atendimento dos requisitos
legais/justificativas para tanto; b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Alvaro Nackle Urt
(Prefeito Municipal - a época) por ndo ter respondido, sem causa justificada, ao
Termo de Intimacao (INT - G.JD - 2183/2019, fl. 26) formalizado pelo Gabinete; pela
recomendagdo aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e que nos
préoximos exercicios financeiros encaminhem a Prestagcdo de Contas instruida com
todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagdo vigente; e pela
concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 25 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle Urt (Gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA - DFCGG - 4183/2020, fls. 40/43),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no presente relatdrio, concluiu-se pela MANUTENGAO do
posicionamento técnico emitido no relatério ANA n° 30530/2018 (fls. 14-21)
relativo as contas de gestdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
do Municipio de Bandeirantes, exercicio financeiro de 2017, nos termos do §
2° do art. 113 do Regimento Interno, sem prejuizo da apuracao de atos ou fatos
ocorridos nesse periodo, por meio de outros instrumentos de fiscalizagcdo no
ambito do controle externo, e que ndo chegaram ao conhecimento deste 6rgdo
técnico. ADICIONALMENTE, opinamos pelo ARQUIVAMENTO destas Contas
de Gestao em razdo de economia processual e racionalizagdo administrativa,
nos termos do nimero 1 da alinea “f’ do inciso | do art. 4°, cc. a alinea “b” do
inciso V do art. 186, todos do Regimento Interno.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS LLRP - 10930/2019, fls. 31/35),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
[, 37, 42, caput, Il, e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, esta
Auditoria opina pela irregularidade destas Contas Anuais de Gestdo.” (grifo
conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12
PRC - 6226/2021, fls. 47/51):

‘I = Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestao,
exercicio de 2017, do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural de
Bandeirantes, gestédo do Sr. ALVARO NACKLE URT, Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
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artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4,
da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a ndo remessa dos
documentos obrigatorios para instruir estas Contas de Gestdo, assim como
cancelamento de Restos de Pagar processados, sem o atendimento dos
requisitos legais/justificativas para tanto, o que contraria normas legais, a
Resolugdo TCE/MS n° 37/2016, Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016 e o MCASP,
estando caracterizada a infragdo prevista no inciso IX, do artigo 42, da Lei
Complementar n°® 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao Sr. ALVARO NACKLE
URT, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobrangca pela via executiva; Il -
RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente quanto ao cumprimento das normas
contabeis; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o
original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatoério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle Urt (Gestor do Fundo e
Prefeito Municipal - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 02/04/2018 (data de autuacdo do
sistema e-Contas), portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a
época (Anexo lll, item 2.1.3, Letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).
Entretanto, quanto a este apontamento, em analise pormenorizada dos autos,
constato que prazo regimental se deu em dia nao util (sabado), e o jurisdicionado
apresentou a prestagao de contas no primeiro dia util sequinte.

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.3, Letra B, também da
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Resolugdo - TCE/MS n° 54/2016, vigente a época, conforme apontamento feito pela
d.Auditoria (fls. 33/34).

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio de 2017, foi concedida através da Lei
Municipal n°® 969/2016 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 7.623,00 (Sete mil,
seiscentos e vinte e trés reais) para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural, conforme exposto na analise da DFCGG (ANA - DFCGG -
30531/2018, fl. 15)

De acordo com a andlise da equipe técnica (fls. 14/21) e diante das evidéncias
apropriadas e suficientes dos autos, obtidas por meio dos procedimentos e testes
aplicados aos pontos de controle examinados (apéndices da referida andlise);
certificou-se de que as DCASP refletem, em todos os aspectos relevantes, a
posi¢ao or¢camentaria, financeira e patrimonial da unidade contabil e orcamentaria no
final do exercicio em exame, foram elaboradas em conformidade com a estrutura
aplicavel a estes relatorios contébeis.

A auséncia de execucao de dotacdo consignada a unidade orcamentaria (fl. 6),
isto é, ndo processamento de despesa orcamentaria (empenho, liquidacdo e
pagamento), conforme os arts. 58, 63 e 64 da Lei n° 4.320/1964, caracterizou a
hip6tese prevista no § 1° do art. 11 da Resolugcdo n° 54/2016 (vigente a época),
razdo pela qual se considerou esta prestacdo de contas sem movimento,
conforme apontamentos feitos pela DFCGG.

Constatou-se, também, o envio da Declaracdo de Inocorréncia de Movimento
do Fundo (fl. 04), em cumprimento as informacdes e demonstrativos previstos na Lei
4.320/1964 e na Parte V do MCASP, de observancia obrigatéria, nos termos da
Portaria n° 634/2013 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a documentacao
disposta no caput e § 1° do art. 11 da Resolugéo n° 54/2016, vigente a época.

Entretanto, em analise minuciosa dos autos, constato que a d.Auditoria,
sugeriu_a este Relator, para que fosse realizada diligéncia ao gestor (DESPACHO
DSP - GACS LLRP - 3383/2019), para que o mesmo apresentasse justificativa sobre
o Cancelamento de Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 118,57, haja vista,
no caso concreto, o gestor nao fundamentou o cancelamento em situagoes
excepcionais, tais como, a prescricdo apds cinco anos (se ndo ocorreu nenhuma
das causas taxativas dos artigos 199, 201 e 202 do Cddigo Civil de 2002) e nem em
erro na inscricdo ou de fato posterior, demonstrado e justificado, os quais
impossibilitariam o pagamento.

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 3737/2019, fl. 25) a intimacédo do Sr. Alvaro Nackle Urt (Prefeito Municipal - a
época) a remeterem a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para
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sanar as possiveis irregularidades apontadas no parecer da d.Auditoria, conforme ja
mencionado.

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Alvaro Nackle Urt
(Prefeito Municipal - a época) ndo compareceu aos autos do processo, e até a
presente data o gestor ndo mais se manifestou sobre os autos.

Haja vista a inércia do responsavel, o qual deixou de comparecer ao
processo, dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, foi decretado sua revelia conforme Certiddo emitida pelo meu
Gabinete em 16.04.2019 (DESPACHO DSP - GJD - 13230/2019, fl. 29).

Os autos entdo retornaram para a d.Auditoria que em seu parecer (PAR -
GACS LLRP - 10930/2019, fls. 31/35) nao ratificou o posicionamento defendido
pela equipe técnica da DFCGG, pontuou ainda, a irregularidade na prestagcédo de
contas como se segue:

v" O Fundo apresentou movimentacao orgamentaria, financeira e patrimonial no
tocante a receita de valores mobiliarios e cancelamento de restos a pagar
processados, conforme Balancos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial (pecas
n® 4, 5 e 6, respectivamente); e

v" No caso em tela, o Gestor ndo fundamentou o cancelamento em situagoes
excepcionais, tais como, a prescricdo apos cinco anos (se nao ocorreu
nenhuma das causas taxativas dos artigos 199, 201 e 202 do Cddigo Civil de
2002) e nem em erro na inscri¢gao ou de fato posterior, demonstrado e justificado,
0s quais impossibilitariam o pagamento. (grifo deste relato).

Deste modo, constato que a d.Auditoria opinou pela irregularidade na
prestacdo de contas em analise.

Conforme consta nos autos, o ilustre representante do Parquet de Contas,
solicitou a este Relator, para que se fizesse a a remessa dos autos a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) para a reanalise do feito
e manifestacao, considerando as irregularidades mencionadas pela d.Auditoria nesta
Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2017.

Os autos foram entdo novamente encaminhados para a DFCGG que expos em
sua reanalise (ANA - DFCGG/CCE - 4183/2020, fls. 40/43), que haja vista, a inércia
do responsavel, concluiu-se pela MANUTENGAO do posicionamento técnico
emitido no relatério anterior (ANA n°® 30530/2018, fls. 14/21) relativo as contas de
gestdo em epigrafe. Adicionalmente, a DFCGG opinou novamente pelo
ARQUIVAMENTO das Contas de Gestdo em razdo de economia processual e
racionalizacdo administrativa, nos termos do numero 1 da alinea “f” do inciso | do art.
4°, cc. a alinea “b” do inciso V do art. 186, todos do Regimento Interno.
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Por fim, os autos seguiram para o representante do Ministério Publico de
Contas emitir o seu parecer (PAR - 12 PRC - 6226/2021, fls. 47/51), no qual apés
analisar os autos, ndao acolheu o posicionamento defendido pela DFCGG, mas
corroborou com o posicionamento anteriormente adotado pela equipe técnica da
d.Auditoria (fls. 31/35), onde a impropriedade encontrada (Cancelamento de
Restos a Pagar Liquidados e Processados é ilegal, salvo em situacbes
excepcionais, em que o objeto da obrigagao deixa de existir ou é devolvido, abrindo-
se a possibilidade de um estorno da obrigacdo, com a devida comprovacgao)
configura o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administragdo publica, opinando, também, pela
irregularidade das contas.

No ensejo, as irregularidades elencadas na analise da DFCGG e no parecer da
d.Auditoria inclusos no processo em epigrafe, caracterizam a infragdo prevista nos
artigos 37, 42, caput, IV e IX e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as
seguintes redacoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serao consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:
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“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario & aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orgamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicio e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo deste relator)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel (Sr. Alvaro Nackle Urt (Prefeito
Municipal - a época) para que regularizasse a falha existente com a juntada de
documentos/justificativas, verifico que, a_diligéncia foi totalmente ignorada pelo
responsavel, infringindo desta feita a norma legal e regimental conforme o §1° do
art. 22 da LC n° 160/2012. Outrossim, verifico que, tanto a d.Auditoria e o
i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que persistem sem correcdo a falha
elencada, devendo as contas no caso em tela serem emitidas sem possibilidade
de aprovagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e
pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle Urt (Gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17,

inciso Il, letra “a@”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatoério-voto;

2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de:

a) 40 (quarenta) UFERMS, ao responsavel, Sr. Alvaro Nackle Urt, pela a
auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir a Prestacao de
Contas e pelo Cancelamento de Restos de Pagar Processados, sem o
atendimento dos requisitos legais/justificativas para tanto, nos termos do art. 42,
caput, incisos Il, IV e IX, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 185, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;

b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Alvaro Nackle Urt (Prefeito Municipal - & época)
por ndo ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacao (INT -
G.JD - 2183/2019, fl. 26) formalizado pelo meu Gabinete, infringindo, assim, os
ditames do art. 42, 1V, art. 44, |, § Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;
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3. Pela RECOMENDACAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos préximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagao
vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacado de multas ao responsavel e recomendagéo aos gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 25 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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