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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR : DSG-G.RC-1622/2014
PROCESSO TC/MS . TC/5742/2013
PROTOCOLO : 1376295

ORGAO

: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MS

ORDENADORA DE DESPESAS BEATRIZ FIGUEIREDO DOBASHI
CARGO DA ORDENADORA  : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

ASSUNTO DO PROCESSO

CONVENENTE
OBJETO

VALOR
VIGENCIA
RELATOR

: MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO/MS

RECURSOS FINANCEIROS PARA A AQUISICAO DE VEICULO TIPO

" AMBULANCIA

: R$61.690,00

: 26.4.2012 a 25.4.2013

: CONS. RONALDO CHADID

: CONVENIO REPASSE FINANCEIRO N° 19.713/2012 - 09/2012

CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. AQUISICAO
DE VEICULO TIPO AMBULANCIA TIPO
AMBULANCIA. INOBSERVANCIA DAS
CLAUSULAS ACORDADAS. REGULARIDADE COM
RESSALVA. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
ART. 59, INC. Il, DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012.

Em exame a execucdo do Convénio n° 19.713/2012 - 09/2012,
em que sdo partes a Secretaria de Estado de Saude e o Municipio de Antbnio
Jodo/MS, firmado em 26.4.2012, com vigéncia até 25.4.2013, que tem por
escopo o apoio financeiro para a aquisi¢do de veiculo tipo ambulancia, conforme
cronograma de desembolso e execugOes constantes em seu Plano de Trabalho,
no valor de R$ 61.690,00 (sessenta e um mil e seiscentos e noventa reais).

Em Anélise Conclusiva dos documentos e da execucdo, a 52
Inspetoria de Controle Externo concluiu pela aprovacéo da Prestacdo de Contas
por estar em consonancia com os termos pactuados (ANC-51CE-13875/2013, f.

121 a 124).
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Instado a se manifestar, 0 douto representante do Ministério
Publico de Contas se manifestou pelo julgamento como Contas Regulares Com
Ressalva, determinacdo e recomendacdo, por inobservancia ao disposto na
clausula quarta do Convénio que ora se julga (PAR-MPC-GAB.7 DR.JAC-
2288/2014, f. 125-7).

E o relatério.

DECIDO.

Compulsando detidamente o0s autos, depreende-se dos
documentos acostados que a aplicacdo dos recursos e a prestacdo de contas néo
guardam estrita obediéncia ao que fora celebrado no convénio, e tampouco,
encontram respaldo na legislacdo vigente. Observa-se o descumprimento ao
determinado na clausula quarta, item II, inc. ‘I’, ¢, embora ndo tenha causado
prejuizo ao erario e tenha sido homologado pelo Concedente, a avenca
apresenta-se irregular.

Ao exame a Equipe Técnica da 5* ICE assinalou a
tempestividade da remessa desta Prestacdo de Contas a este Tribunal (IN
TC/MS n° 35/2011, Anexo I, Capitulo Ill, Secdo I, item 3, subitem 3.1, letra
“A”! com a redacgdo dada pela IN TC/MS n° 36, de 6.6.2012).

O Convénio ora analisado correu a conta do Programa de
Trabalho 10.122.0010.2955, Fonte de Recursos 0103 (Concedente) e
230.05.001.10.301.0004.1043, Fonte de Recursos 2 (Convenente), conforme
Notas de Empenho emitidas na forma que segue:

N° da NE Data Valor ELEEE N6 Participe F.
de Despesa Despesa
1844/2012 | 25.4.2012 | R$55.521,00 44.40.42 Investimentos | Concedente 56

1345/2012 | 13.6.2012 | R$ 6.169,00 44.90.52 Investimentos | Convenente 97

! A) PRAZO: até 180 (cento e oitenta) dias apos o recebimento da prestagdo de contas.
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A execucdo financeira assim se apresentou:

Valor do Convénio R$ 55.521,00
Valor Repassado R$ 55.521,00
Recursos da Contrapartida R$ 6.169,00
Aplicacdo Financeira R$ 543,55
TOTAL DOS RECURSOS R$ 62.233,55
Prestacdo de Contas R$ 61.640,00
Devolugdo de Recursos R$ 593,55
Saldo R$ 0,00

A Secretaria de Estado de Saude analisou e homologou a
prestacdo de contas do sobredito Convénio em 31.8.2012, ndo apontando
nenhuma irregularidade, conforme constante do Relatorio Final de Anélise de
Convénio (f. 120), que o encaminhou a esta Corte de Contas no prazo legal,
conforme disposto na IN TC/MS n° 35/2011, Anexo I, Capitulo Ill, Secéo |,
item 3, subitem 3.1, letra “A”, com a reda¢dao dada pela IN TC/MS n° 36, de
6.6.2012.

Contudo, como bem pronunciou o0 Ministério Publico de Contas
deste E. Tribunal de Contas deixou o Convenente de cumprir integralmente o
que fora avengado, em especial, ao contido na clausula quarta, item II, inc. ‘I’
do Termo de Convénio, conforme se observa das fotografias acostadas aos
autos, as f. 108 a 114.

Reza o referido dispositivo:

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES

Para a consecucdo do objeto expresso na Clausula
Primeira, competiré:

Il - a0 CONVENENTE :

I) fazer constar na lateral do veiculo faixa identificando
que o mesmo foi adquirido com recursos deste Convénio

Preliminarmente, vale ressaltar que a celebracdo de convénio
imp0e as partes estrita obediéncia aos termos de seu instrumento, estando todos
0s atos vinculados a previsdo de suas clausulas, sendo-lhe ainda aplicada, além
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da legislacdo que o regulamenta, a Lei n° 8.666/93% Como bem ensina Lucas
Rocha Furtado:

Assim, estende-se aos convénios as diretrizes basicas
previstas na Lei n° 8.666/93 tendentes a preservar 0S
principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da probidade administrativa®.

Acerca da vinculacdo aos termos do convénio, temos a doutrina
esposada por Didgenes Gasparini:

A execucdo do convénio, por todas essas razdes, fica sob a
responsabilidade dos participes ou de uma comisséo
executiva, que atuarad nos termos e condi¢bes do convénio.
(...) O convénio é atil dentro dos limites em que foi
concebido e assim deve ser utilizado®.

Nesse prisma, a andlise de um convénio celebrado pela
administracdo publica deve, sem nenhuma davida, contemplar todos os aspectos
formais exigidos na legislacdo especifica e a obediéncia aos principios que
norteiam a conduta do ordenador de despesas. Com efeito, na prestacdo de
contas do convénio sub examine € possivel a deteccdo de vicios, que, embora
ndo comprometa a execucgdo do avencgado, deixou de atendé-lo na integra.

Conforme detectado pelo parquet, a execucdo do convénio nao
ocorreu em consonancia com o previsto em suas clausulas, em flagrante
desobediéncia ao disposto no artigo 21 do Decreto n® 11.261/2003°, quando nio
atentou para o contido na cldusula quarta, item II, inc. ‘I’, ainda que tal falha nao

2 Art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administracao.

§ 1°. A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgaos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacoes:

® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de LicitacOes e Contratos Administrativos. 42 edi¢do. Belo Horizonte: Editora Forum,
2012

* GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 152 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 859

SArt. 21. A execucdo dos convénios ou instrumentos similares serd cumprida pelos convenentes, em conformidade com as
clausulas pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo cada um dos participes pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.
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tenha ocasionado prejuizo aos cofres publicos ou comprometido a prestacdo de
contas.

Ante todo o exposto, considerando a documentacéo constante nos
presentes autos e as razoes acima elencadas, com fundamento no art. 10, 11°, da
Resolucdo Normativa n® 76/2013 — RI-TC/MS, acolhendo o parecer exarado
pelo Ministério Publico de Contas DECIDO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da concessao,
aplicacéo e prestacao de contas do Convénio n® 19.713/2012 - 09/2012, em que
sdo partes a Secretaria de Estado de Saude e o Municipio de Anténio Jodo/MS,
firmado em 26.4.2012, pelo ndo cumprimento ao disposto na clausula quarta,
item II, inc. ‘I’ do Convénio em julgamento, o que fago nos termos do art. 35,
11, c.c o art. 59, 11°, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

Il — Pela DETERMINACAO ao Ordenador de Despesas do
Municipio de Antonio Jodo/MS para que providencie constar na lateral do
veiculo a identificacdo da origem do recurso, constando o numero do convénio,
em atendimento ao disposto na clausula quarta, item II, inc. ‘I’, nos termos do
art. 61, inc. I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012°; sob pena de
responsabilidade;

111 — Pela RECOMENDAGCAO aos Ordenadores de Despesas
para que observem com maior rigor a legislacdo pertinente, bem como os termos
acordados em futuros convénios, de modo que ndo mais ocorram falhas dessa

¢ Art. 10. Compete ao Conselheiro relator, no ambito de sua atuagéo no Juizo Singular:

Il — julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores correspondentes a até quatro mil UFERMS, observadas as
disposicBes dos 88 3° e 4°;

" Art. 35. As prestacBes ou as tomadas de contas devem ser:

111 — para comprovagdo da correta aplicagdo de valores decorrentes de adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios, convénios,
subvengOes ou outros instrumentos que constituam repasse de recursos publicos;

& Art. 59. As prestacOes de contas serdo consideradas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade de natureza meramente formal, assim consideradas as
condutas ndo compreendidas nas disposicdes do inciso IlI;

° Art. 61. A decisio do Tribunal que julgar irregular a prestacdo de contas do jurisdicionado deve determinar,
cumulativamente, conforme a infragéo apurada, dentre outras, as seguintes providéncias:

11 - correcdo das irregularidades apuradas, quando sanaveis;
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natureza, com fulcro no art. 59, § 1°, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012";

IV — Pela COMUNICACAO desta decisdo aos Srs. Beatriz
Figueiredo Dobashi e Anténio Lastoria, respectivamente, Ex e Atual Secretario
de Estado de Saude, bem como aos Srs. Lucia Regina da Cruz Butkevicius e
Selso Luiz Lozano Rodrigues, respectivamente, Ex e Atual Prefeito Municipal
de Antdnio Jodo, nos termos do art. 50, inc. 11, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012™,

E a decisio.

Campo Grande, 24 de abril de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

SR

10 Art. 59. As prestacBes de contas serdo consideradas:

§ 1° Julgando as prestagdes de contas regulares com ressalva, o Tribunal deve, simultaneamente:

Il - recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, a adocdo das medidas necessarias para a corre¢do
das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

M Art. 50. As intimagBes dos atos processuais e demais comunicagcbes do Tribunal podem ser realizadas dos
seguintes modos ou formas:

11 - por correspondéncia fisica ou eletronica, com a prova do recebimento;
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