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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO0 - 474/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/21115/2014

PROTOCOLO 1440982

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

REQUERENTE : MAURICIO RODRIGUES PERALTA
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SIMPLES - CONVENIOS -
IRREGULARIDADES CONSTATADAS - RECURSOS FINANCEIROS -
DESVIO DE FINALIDADE - IMPUGNACAO DE VALORES - MULTA -
ALEGACOES — GESTOR ATUAL - LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA —
JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS - APRESENTACAO DE NOVAS
JUSTIFICATIVAS — COMPROVACAO DE DESPESAS — FALECIMENTO DO
GESTOR ANTERIOR - IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMISSAO DA PENA -
MULTA — EXCLUSAO - IMPUGNACAO DE VALORES AFASTADA -
PROCEDENCIA.

Julga-se procedente pedido de revisdo que demonstra através da
apresentacao de novos documentos e novas justificativas, que ndo houve o
desvio de finalidade. Proferida nova decisdo para o fim de declarar regulares
0S atos processuais relativos aos convénios, sem aplicacdo de multa e
impugnacao de valores.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinéria do
Tribunal Pleno, de 13 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em julgar procedente o pedido de
revisdo, para declarar a regularidade dos convénios firmados entre o Municipio de
Dourados representado pelo Secretario Municipal de agricultura, indastria e
comércio, Sr. Mauricio Rodrigues Peralta e a Associacdo dos Comerciantes de
Material de Construgcdo de Dourados e Regiao-ACOMAC e o Sindicato Rural,
excluindo a multa e a impugnacéo de valores.

Campo Grande, 13 de abril de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Em local apropriado dos autos estd enunciado que o Sr. Mauricio Rodrigues
Peralta — que exerceu o cargo de Secretario Municipal de Agricultura, InduUstria e
Comércio de Dourados — interpds recurso ordinario, acompanhado de documentos e
com a pretenséo final de que se “proceda a REANALISE da DSR-SECSES-7/2013,
isentando (SIC) o recorrente da penalidade aplicada, uma vez que restou comprovado
que nao ha atos contrarios a lei” (peca 1, fls. 3-87).

Nota: a DSR-SECSES-7/2013, do Tribunal Pleno, decorreu do voto do ex-Conselheiro José
Ancelmo dos Santos, entdo relator, nos autos do Processo TC-7033/2009.

Em face da intempestividade do recurso ordinario interposto, o entdo Presi-
dente deste Tribunal, em juizo prévio de admissibilidade, recebeu aquele instrumento
como “Pedido de Revisao” e determinou a distribuicdo do processo para a minha re-
latoria (peca 1, fl. 88).

Submetidos os documentos e as razdes apresentados pelo autor a andlise da
12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE (ANA-1ICE-14143/ 2014 - peca 6, fls. 94-95),
os analistas daquela unidade administrativa:

— sem 0 necessario exame do conteudo do documento da fl. 88 da peca 1,
analisaram a matéria, equivocadamente, como componente de recurso ordinario e
nao de pedido de revisao;

— relataram o seguinte:

— “Trata o presente processo de Denuncia-2009 — oriunda da Inspecgéo especial, ...
periodo de janeiro a dezembro de 2009, realizada na Prefeitura Municipal de Dou-
rados/MS, onde foi detectada a existéncia de Convénios firmados sem finalidade pu-
blica e previséo legal;

— “A 52 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Conclusiva n® 296/2013 ...
(Peca 10 - Processo TC/7033/2009), onde constatou que as irregularidades apon-
tadas na Inspecéo Especial permaneceram inalteradas;

— “O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 1921/2013 ... (peca 11 —
Processo TC/7033/2009), manifestou-se no seguinte sentido:

1 - APLICAR MULTA ao Ordenador de Despesas Senhor Ari Valdecir Artuzi ... por
grave infragdo a norma regulamentar ...;

2. IMPUGNAR o valor de R$ 35.011,50 ..., devido a despesas sem finalidade publica
e previsao legal ...;
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— “Em razao disto, ... foi prolatada a Deciséo Simples DSR-SECSES-7/2013 ...”.

Em seguida, aqueles mesmos analistas — apds transcricdo das justificativas e
de algumas regras da Lei Organica do Municipio apresentadas pelo autor do pedido
de revisdo — se manifestaram conclusivamente (peca 6, fls. 100-101), nos seguintes

termos:

“Analisando a[s] justificativa[s] apresentada[s] pelo recorrente (SIC), bem como a
documentacao juntada aos autos, entendemos que a[s] mesma]s] (SIC) encontra[m]
respaldo legal na legislacdo vigente, apresentando razdes da finalidade publica em
se firmar os convénios retro mencionados, sanando, portanto as irregularidades
apontadas.

“CONCLUSAO

“Dessa forma, entendemos que a[s] justificativa[s] trazida[s] aos autos pelo
recorrente (SIC) sana[m] a irregularidade que deu causa a [a] Decisdo ora
combatida, razdo pela qual opinamos no sentido de que a ... DSR-SECSES-
7/2013, merece ser reformada (SIC).”. (Parte dos negritos ndo € original)

Por sua vez, o representante do MPC (peca 7 — fls. 103-110), também sem
considerar o contetdo do documento da fl. 88 da peca 1, analisou, por equivoco, a
matéria como componente de recurso ordinério e ndo como de pedido de revisado, e
assim opinou:

— “No que tange ao mérito, constata-se que o corpo técnico acolheu as justificativas
e documentos apresentados pelo recorrente ... para o fim de concluir no sentido de
que a deliberacao recorrida deve ser reformada.

— “Acompanhamos tal entendimento. ... o recorrente demonstrou documentalmente
gue a concessao de recursos financeiros teve por fundamento a legislagéo ... relativa
ao fomento, bem como demonstrou a participacdo [de pessoas] nos eventos,
suprindo, dessa forma, a auséncia de documentos que motivou a decisao recorrida.

— “Nesse sentido, o recurso deve ser provido para o fim de reformar a deliberacéo e
isentar o responsavel pela multa e impugnacéo ... .

— “Em vista do exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que esta
Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

1 — pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Mauricio Rodrigues Peralta para reformar a Decisédo Simples n. 7/2013, nos termos
da fundamentacgéo constantes nos autos; (negritos adicionados)

2 — 7

E O RELATORIO.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Ao iniciar este voto é imperioso destacar preliminarmente o seguinte:

a) nos conteudos dispositivos dos itens 1 (inflicido de multa) e 2 (impugnacéo de
valor de despesa) da DSR-SECSES-7/2013 constou como apenado e responsabi-
lizado por ressarcimento de valor ao erario o Sr. Ari Valdecir Artuzi, que na época dos
fatos apontados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Dourados e posterior-
mente faleceu;

b) o pedido de revisdo foi formulado pelo Sr. Mauricio Rodrigues Peralta, que
exerceu o cargo de Secretario Municipal de Agricultura, Industria e Comércio de
Dourados na época dos fatos;

¢) nos documentos e dados integrantes do Processo original (TC-7033/2009), se
constata que o Sr. Mauricio Rodrigues Peralta, embora ndo esteja qualificado como
jurisdicionado ou interessado, foi também signatério (juntamente com o entdo Prefeito
Municipal Ari Valdecir Artuzi) dos Convénios PMD-98/2009, PMD-131/2009 e PMD-
141/2009, representando o o6rgdo/Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e
Comércio, cujo 6rgdo constou como interveniente nos instrumentos dos
referenciados Convénios;

d) em virtude do falecimento do Sr. Ari Valdecir Artuzi — e independentemente
de se acolher ou ndo o pedido de revisdo — devera ser declarada extinta a
penalidade que lhe fora infligida, em face do carater de intransmissibilidade da pena;

e) dos fatos narrados nas alineas precedentes surge a relevante questdo de
saber se o autor do pedido de revisdo tem ou néo legitimagdo para postular e
interesse em postular, uma vez que ele, talvez até por equivoco, ndo constou
anteriormente nos documentos e dados dos autos sequer como interessado.

Da minha parte, entendo que o pedido de revisdo deve ser conhecido,
considerando que embora o seu autor n&o conste nos autos como jurisdicionado ou
interessado, ele, sob o ajuste de sua situacdo ao molde da definicdo inscrita no art.
79, 819 I, do Regimento Interno *, pode ingressar no processo como interessado.

* Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76, de 2013)
Art. 79. e
§ 1° O interessado:
| - compreende a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que, embora nao integre a
relacdo juridica decorrente do controle externo do Tribunal, seja ou possa ser afetada pelos efeitos
do ato singular ou colegiado sobre a matéria do processo; ....................

Isso porque, reafirmando o que ja foi dito, o autor deste pedido foi também
signatario — juntamente com o entdo Prefeito Municipal Ari Valdecir Artuzi — dos
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Convénios PMD-98/2009, PMD-131/2009 e PMD-141/2009, representando, como
titular, o O6rgdo/Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e Comércio de
Dourados, cujo 6rgdo constou como interveniente nos instrumentos dos
referenciados Convénios.

E justificando, por outros angulos de analise, a asseveracdo precedente, é
valido também dizer que:

a) o autor nao firmou o seu pedido como representante do falecido Ari Valdecir
Artuzi — por absoluta impossibilidade de agir como representante de pessoa falecida
— e tampouco peticionou visando a sua propria defesa, porquanto ele néo foi a
pessoa apenada nem a pessoa responsabilizada pelo ressarcimento, ao erario do
Municipio, do valor de despesa impugnado;

b) diante da atuacdo processual do autor é perceptivel que ela foi direcionada
para a defesa da instituicdo (a Administracdo municipal), ou mais especificamente do
orgdo municipal que ele geriu na época (a Secretaria de Agricultura, Indlstria e
Comércio), em cujo 6rgdo, ou por meio dele, foram praticados, no todo ou em parte,
0s atos administrativos objetos da decisédo combatida.

Ratifico, pois, que o autor do pedido de revisdo — posicionado processualmente
como interessado — tem legitimacdo para postular e interesse em postular,
considerando também que ele, em ndo tendo peticionado como defensor de si
mesmo, somente pode ter peticionado em defesa da Administracdo Municipal de
Dourados, que ele integrou, na época, como titular da Secretaria de Agricultura,
Indastria e Comércio — e a cuja Secretaria incumbia, por sem duvidas, executar parte
das aclOes necessarias para dar efetividade aos objetivos institucionais daquela
Administracao.

Ademais, se nao for conhecido o pedido de revisdo — com base em tedricas
faltas de legitimacdo e de interesse do autor — sera cometida uma imensuravel
injustica, pois que diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
autor, da manifestacdo dos analistas da 12 ICE e do parecer opinativo do
representante do MPC, ndo ha como manter inc6lumes os termos dispositivos da
DSR-SECSES-7/2013.

DISPOSITIVO

Finalmente, levando na devida conta os aspectos importantes da matéria
processada, acolho as razdes firmadas pela 12 ICE (ANA-1 ICE-14143/2014 - peca 6,
fls. 93-102) e pelo representante do Ministério Publico de Contas (PAR-MPC-GAB.5-
DR. TMV/SUBSTITUTO-14875/ 2014 - peca 7, fls. 103-110), e VOTO nos sentidos de
conhecer e julgar procedente o pedido de revisdo formulado pelo Sr. Mauricio
Rodrigues Peralta, que na época dos fatos exerceu o cargo de Secretario Municipal
de Agricultura, Industria e Comércio de Dourados, para, com fundamento na regra do
§ 3° do art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012:
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| - rescindir os termos dispositivos dos itens 1 e 2 da DSR-SECSES-7/2013, de
8 de maio de 2013, do Tribunal Pleno, com os efeitos praticos de tornar
insubsistentes e assim sem quaisquer efeitos juridicos:

a) a multa equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS, infligida originariamente
ao Sr. Ari Valdecir Artuzi, tanto em razdo da declaracdo de regularidade de atos
inscrita nos termos dispositivos do inciso seguinte deste voto como em razao do
falecimento do apenado, considerando o carater de intransmissibilidade da pena;

b) a impugnacdo de despesa no valor original de R$ 34.550,00 e a imputacéo
de responsabilidade pelo ressarcimento de tal valor ao erario municipal, também em
razdo da declaracdo de regularidade de atos inscrita nos termos dispositivos do
inciso seguinte deste voto;

Il - proferir novo julgamento da matéria originaria e constitutiva do Processo TC-
7033/2009, com o aproveitamento — por medida de economia processual — dos atos
processuais necessarios para cumprir a finalidade, para o fim de declarar, com
fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a
regularidade dos atos administrativos relativos:

a) aos Convénios PMD-98/2009 e PMD-141/2009, celebrados entre o Municipio
de Dourados e a Associacdo dos Comerciantes de Material de Construcdo de
Dourados e Regiao-ACOMAC;

b) ao Convénio PMD-131/2009, celebrado entre o Municipio de Dourados e o
Sindicato Rural daquele Municipio.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
julgar procedente o pedido de revisdo, para declarar regulares os convénios
firmados.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 13 de abril de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator
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