[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 638/2025

PROCESSO TC/MS : TC/7490/2024

PROTOCOLO 12377472

TIPO DE PROCESSO : APURACAO DE INFRAGAO ADMINISTRATIVA

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
PARANHOS

JURISDICIONADO : DONIZETE APARECIDO VIARO

ADVOGADO : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI - OAB/MS N. 7311

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: APURAGCAO DE INFRAGAO ADMINISTRATIVA. PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.
REMESSA INTEMPESTIVA. INFRAGAO. ASSINATURA DAS PEGAS DAS CONTAS
PELO PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE ORDENADOR DE DESPESA
QUANDO DA REMESSA. RESPONSABILIDADE. IRREGULARIDADE DOS ATOS DE
GESTAO. MULTA.

1. Aremessa da prestacao de contas sem respeitar o prazo fixado caracteriza infragéo
passivel de multa (arts. 42, Il, 44 e 46 da LCE 160/2012; art.182, § 1°, do RITCE-MS).

2. E declarada a irregularidade dos atos de gestao identificados na apurag&o de infragdo
administrativa, consistentes no encaminhamento intempestivo da prestacado de contas
de gestao, e aplicada a multa ao prefeito municipal a época (arts. 21, X, 44, |, e 46 da
LCE n. 160/2012).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de junho de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar
a irregularidade dos atos de gestdo identificados na Apuracao de Infragao
Administrativa, conforme CI n. 053/2023, consistentes no encaminhamento
intempestivo da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio 2022, do Fundo Municipal
de Investimentos Sociais de Paranhos-MS, nos termos do art. 42, |l c/c art. 46, todos
da Lei Complementar n. 160/2012; aplicar multa no valor correspondente a 60
(sessenta) UFERMS, ao Sr. Donizete Aparecido Viaro, Prefeito Municipal a época,
com fundamento nos arts. 21, X, 44, |, e 46, todos da Lei Complementar n. 160/2012;
conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que comprove o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos
do art. 185, §1°, do RITCE/MS, c/c art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena
de execugao; e comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 4 de junho de 2025.
Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatodrio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata-se de Apuracido de Infracdo Administrativa, autuada a partir da CI n°
53/2023 (fls. 04-05), em que foi informado pela Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
Publicas que o Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Paranhos-MS nao havia
remetido, a esta Corte de Contas, as Contas de Gestao relativa ao exercicio financeiro
de 2022.

Inicialmente, o Sr. Donizete Aparecido Viaro, Prefeito Municipal foi intimado para
apresentar defesa e esclarecimentos (INT - G.ICN - 9560/2024, fl. 08 e DSP - G.ICN
- 33460/2024, fl. 11). Em resposta informou, em sintese, que quando assumiu o
governo do municipio interinamente em 01/01/2021 deparou com atrasos na entrega
do SICOM desde o exercicio de 2013, fato comprovado com as devidas entregas (fls.
14-16).

Seguindo o tramite processual, os autos foram encaminhados para o Ministério
Publico de Contas para emissédo de parecer que opinou pela aplicacao de multa e
recomendacgao ao Sr. Donizete Aparecido Viaro, Prefeito Municipal (PAR - 42 PRC -
1844/2025, fls. 19-23).

E o relatdrio, passo ao Voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Acerca da remessa obrigatdria das contas de gestéo, o art. 16, da Resolugéo
TCE/MS n° 88/2018 — Manual de Pecgas Obrigatorias prevé a seguinte regra:

Art. 16. O envio das Contas Anuais de Governo e de Gestao é devido ao gestor
do periodo, dentro dos prazos previstos nos Anexos Il e Il desta Resolugao.

§ 1° O n&do encaminhamento das contas pelo gestor do periodo, na forma em que
dispde o caput deste artigo, cabera excepcionalmente ao seu sucessor:

| - Entrega-las na forma em que se encontrarem entre os dias 1° e 15 de abril
daquele ano; ou
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II - Comunicar imediatamente ao Tribunal de Contas as razdes pelas quais as
contas ndo podem ser entregues, para fins de solicitagdo de Tomada de Contas e
a consequente apuragao de infragdo administrativa.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° deste artigo ensejara a instauracao
de procedimento para fins de apuracéo de infracdo administrativa.

Desta forma, verifica-se que pelo ndo envio das prestagdes de contas cabe
comunicacdo imediata das razées ao Orgdo de Controle para fins de solicitacdo de
Tomada de Contas e consequente apuracado de infracdo administrativa. De forma
similar, a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 prevé que a Unidade Gestora impedida de
entregar as contas de gestdo ante a auséncia de cumprimento do calendario de
obrigagdes, deve dar ciéncia ao Tribunal de Contas para fins de apuracao de infracao
administrativa (art. 12, §2°).

Verifica-se, portanto, a instauragdo do procedimento de Apuragao de Infracéo
Administrativa como o procedimento habil na adocédo de providéncias pertinentes a
aplicagado de sangdes diante da omissao no dever de prestar contas anuais e da
apresentacdo da prestagcdo de contas anuais fora do prazo estabelecido, como
também prevé o art. 31, incisos | e Il, §2°, da Resolugdo TCE/MS n°® 49/2016.

No entanto, em que pese a justificativa do gestor nos autos, verifica-se que a
remessa da referida prestacdo de contas somente foi efetivada em 10/06/2024,
remessa sob n° 26754, conforme informacdes do Sistema e-Contas. Portanto, fora do
prazo estabelecido pela Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, qual seja, até 30 de margo
do exercicio subsequente.

Outrossim, verifica-se o cadastro de Ordenador de Despesa no Sistema e-Cijur,
porém, realizado de forma tardia e sem amparo documental, como passo a relatar.
Compulsando os dados da remessa da prestagao de contas no Sistema e-Contas,
verifica-se que no documento “XML n. 1 - Cadastro dos Responsaveis” (peca 02),
consta além do Contador e Controladores Internos, o Sr. Donizete Aparecido Viaro,
Prefeito Municipal, quem assinou digitalmente a remessa, juntamente com o
Contador:
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XML fr: 1
PARANHOS

FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIALS DE PARANHOS
Balanga Geral
Cadastro dos Responséveis
Ao de 2022

TCE/MS, Resolucso n® B8, de 03/10/2015. 10062024
[ | Nome Tipo de Responsabilidads CPRICHE Telefone Celular
+ | arcos wenoer i oa rocs 55 - ResPonsaveL conram__|sesssreine Srarssozs
|conmere aarecio viang 4282 -prerermo aesrasmns Srasssanazs
3 [y FenAND RisERD o OLTERA (2 conrocnon e [ossemraiy Srosesaia
7 [ cc—|_mkcmna: wremic_|osssaerict remsmes

| Nots Bxplicath ]

Este documento & copia do original assinado digitalmente por: DONIZETE APARECIDO VIARO - 10/06/24 08:22 | MARCOS WENDER VIEIRA DA ROCHA - 10/06/24 08:26
Para validar a assinatiira acesse o site hips iassinadar-ates toe ms gov heCanfarencia @ infarma o codign’ 43RFN2027724

Vale salientar que por se tratar de um documento em XML, os dados s&o
preenchidos e validados em consonancia com aqueles cadastrados no Sistema e-
CJUR, inclusive para assinatura digital da remessa, conforme Instrucbes de
Preenchimento contida no préprio XML n. 1 e no Manual de Prestacdo de Contas

Anuais de Gestéo.

Além disso, por meio da tela “Consulta de Solicitagbes” do Sistema e-CJUR é
possivel verificar que houve alteragdo do periodo inicial de responsabilidade do
Ordenador de Despesa de 01/01/2023 para 11/06/2022. Ademais, a solicitacdo de
alteracdo do periodo de responsabilidade somente foi realizada em 28/11/2024 e
efetivada no sistema em 09/12/2024.

ACO00 - 638/2025 — Pagina 4 de 9



A
_ o,

r-.
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

- B Consulta | Consultar Solicitagdes

Consultar solicitagdées de Procurador Operacional (PO), RUG e Membro do Poder Legislativo

Unidade Administrativa: Unidade Gestora:
PARANHOS v FMIS/PR - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE PARANHOS (Validado) hd
Atribuicdo / Responsabilidade: Situacdo: CPF do Responsavel Nome do Responsavel
‘ORDENADOR DE DESPESA v Seledone v Informe o CPF
Solicitado de: Solicitado até: CNPJ Responsavel Razdo Social do Responsavel
& = Informe o CNP) Q Pesquisar
Un. Unidade(s) Gestora(s) Nome Responsabilidade Solictado Situacio Acbes
Adm. em
PRN = FMAS/PR - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ROSELI FATIMA MACCARI ORDENADOR DE 28/11/2024
idtagie Sucedida
PARANHOS DESPESA
» FMIS/PR - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS
DE PARANHOS

+ FMIA/PR - FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE PARANHOS

B solicitagdo de Vinculo

Responsavel: ROSELI FATIMA MACCART
CPF: 954.472.451-68

Unidade Administrativa: PARANHOS

« FMAS/PR - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PARANHOS

= FMIS/PR - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
SOCIAIS DE PARANHOS

+ FMIA/PR - FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE PARANHOS

Unidade Gestora:

Cargo:  SUBSECRETARIO
Atribuicio/Responsabilidade: ORDEMADOR. DE DESPESA
Data da Solicitacio: 28/11/2024
Data de Avaliacdo: 09/12/2024

Data de Vigéncia do Pedido: 11/06/2022 3 19/02/2024
Situacdo:
Documento(s): « Ato de Nomeagdo
+ Oficio de encaminhamento
09/12/24 - Alteracdo do periodo. Periodo e situagio anteriores: (01/01/2023 a 19/02/2024 - Sucedido). (DONIZETE APARECIDO VIARQ)
RUA Correspondente: DONIZETE APARECIDO VIARO

Cargo RUA: PREFEITO

Periodo RUA: 01/01/2022 4 31/12/2024

Ou seja, o cadastro do Ordenador de Despesa constava para o periodo de 2023,
mas somente em 09/12/2024 foi efetivada no Sistema. Ainda, os documentos
obrigatérios “Oficio de Encaminhamento” e “Ato de Nomeacgao” anexados no cadastro
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do Ordenador de Despesa néo refletem as informagdes cadastradas quanto ao “Tipo
e Periodo de Responsabilidade”

B Consulta | Responsavel

Inidade Administrativa

PARANHOS A

‘lassificacdo Unidade Gestora

Selecione

‘PF Responsavel

Informe o CPF

Unidade Gestora

FMIS/PR - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE PARANHOS (Validado) hd

Situacdo Vinculo Tipo de Responsabilidade

v Todas v ORDENADCR DE DESPESA hd

Nome do Responsavel CNPJ Responsavel

Informe o CNP)

Sigla Unidade Gestora CNPJ U.G.

Informe a Sigla da UG Informe o CNP]

Periodo - Inicio Periodo - Término

Razdo Social do Responsavel

4 Induir U.G.s Extintas Incluir CJUR (Antigo)

Unid. Periodo de Responsabilidade
Adm. Unid. Gestora MNome do Responsavel Tipo de Responsabilidade Situagdo
. Data Inicio Data Fim
PRIV Q FMIS/PR Q ROSELI FATIMA MACCART © @ ORDENADOR DE 11/06/22 19/02/24
DESPESA/SUBSECRETARIO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PEEES
g PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANHOS &
Y SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ A I3
PeCrTE bR SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS B\ 5* /
PARANHOS e

BORTARIA n® 215/2022, DE 11 DE JULHO DE 2022.

Excelentissimo Senhor Donizete Aparecide Viaro, e de aco om ©
i g 49, Inciso I da Lei Orga a Municipal e no uso de suas atri
legais que lhe sdoc conferidas por Lei,

RESOLVWVE:

Artigo 1° - NOMEAR a servidora ROSELI FATIMA MACCARI, matriculas
ssdo de SECRETARIA MUNICIFAL
r do dia 11 de julho de 202ZZ.

3142521 e 3142522, para ocCupar © Cargo em
DE BEM ESTAR E ACAO SOCIAL - SEMBEAS. A con

Artige 2° - Ko exercicic da fungdo, a

remuneragles dos cargos de ori

CUMPRA-SE .

PUBLIQUE-SE, REGISIRE-SE,

Gabinete do Prefeito Municipal,
1 de julho de dois mil e vinte e dois.

AV, MARECHAL DUTRA 1500 - TELEFONE J480-1225 - 3480-1205
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Com efeito, o Comunicado TCE/MS n° 44/2021 informa o prévio cadastro dos
gestores no Sistema e-CJUR como requisito para realizar o envio das Prestagdes de
Contas Anuais de Governo e de Gestdo, exercicio 2022. Da mesma forma, a
Resolugcdo TCE/MS n° 49/2016, determina a obrigatoriedade da assinatura digital do
ordenador de despesa na remessa dos processos de prestacdo de contas anuais de
gestdao (art. 16) das Unidades Gestoras que atuam mediante delegacdo de
competéncia. Por sua vez, a Resolugdo TCE/MS n° 65/2017 prevé que o0 nao
cadastramento do jurisdicionado no Sistema e-CJUR podera implicar na recusa de
recebimento de prestacdo de contas e documentos de envio obrigatorio ao TCE-MS,
sem prejuizo de aplicacdo de sangao de multa (art. 17) e acrescenta que o Tribunal
de Contas ndo se responsabilizara pelo prejuizo causado pela desatualizagdo do
cadastro eletrénico, uma vez que as notificagdes, intimagdes e correspondéncias
serdo enviadas para os enderecos informados, ndo podendo o gestor/ordenador,
alegar desconhecimento sobre fatos informados por meio de correspondéncias
enviadas aos enderecgos constantes do cadastro (art. 16).

Além dos fatos antes mencionados, verifica-se que todas as pegas que compde
as contas de gestdo contém a assinatura do Prefeito Municipal, inclusive as
transacbes constantes no extrato bancario (peca 28) demonstram que os atos que
decorrem empenho e pagamento (art. 80, §1°, do Decreto Lei n° 200/67) foram
efetivamente assumidos pelo Prefeito Municipal. Ainda, a Lei Municipal n® 274/2000
(peca 29 da remessa 26754), em seu artigo 1°, estabelece a vinculagéo do Fundo ao
Gabinete do Prefeito. Vejamos:

GABINETE DO PREFEITO

LEIN.°274/2000
““CRIA O FUNDO MIUNICIPAL D¥

INVESTIMENTOS SOCIAIS —~ FMIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

4 08:27

Heliomar Klabunde, Frefeitc Riunicipai de Parasnhos,
Esiado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicdes legais gue Ilw
confere, faco saber que a Camara aprovou e EU sancione a seguisate Lei.

Art. 1° - Fica criado o Fundo Municipal de Investimentos Sociais -
¥MIS — vinculado ao Gabinete do Prefeito, com a finalidade de gerir os recursos de que trata o
ﬁ art. 9°, da Lei Estadual n.° 2.105, de 30 de Maio de 2000

RA DA ROGHA - 10

§ 1° - Os recursos financeiros, de que trata este artigo, Serac
apiicados, diretamente ou através de convénios, em programas sociais do Municipio,
observadas as normas legais aplicaveis a Administragao Publica.

§ 2° - Para o recebimento e a movimentagio dos Tecursos, o r
Executivo devera abrir conta corrente unica e especifica em instituic3c oficial de crédito

RO- 10106?24 08:23/ MARCOS WENDER VIEI

farma n rddina ANANA13A2724

§ 3° - No final de cada exercicio, o saido fimanceiro existente o
coniz correnie do FMIS sera automaticamente transferido, a seu crédito, para o exercicic
seguinte
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Por todo o exposto, considerando (1) a vinculagdo do Fundo Municipal ao
Gabinete do Prefeito (art. 1° da LM n°® 274/2000), (2) a assinatura pelo Prefeito
Municipal em todas as pegas que compde as contas de gestdo, inclusive as
transacbes constantes no extrato bancario (peca 28), (3) o cadastro tardio e sem
amparo documental no Sistema e-CJUR, como também, (4) a auséncia de Ordenador
de Despesa quando da remessa da prestacao de contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Paranhos-MS, exercicio de 2022, entendo que o proprio
Prefeito Municipal, Sr. Donizete Aparecido Viaro, assumiu a responsabilidade por dar
respaldo a execucgao de despesas publicas e a pratica dos atos de gestao.

Desta forma, assumiu a responsabilidade da remessa da prestagdao de contas
sem respeitar o prazo fixado, o que autoriza a aplicacdo de sang¢ao pecuniaria
caracterizada na infragédo prevista no art. 42, inciso Il c/c arts. 44 e 46, todos da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c artigo 182, § 1°, do RITCE-MS.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando a remessa intempestiva da prestacdo de
contas anuais de gestdo, exercicio de 2022, do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Paranhos-MS, VOTO no seguinte sentido:

|. Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestéo identificados na Apuragéo de
Infracdo Administrativa, conforme CI n® 053/2023, consistentes no encaminhamento
intempestivo da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio 2022, do Fundo Municipal
de Investimentos Sociais de Paranhos-MS, nos termos do artigo 42, inciso Il c/c artigo
46, todos da Lei Complementar n.° 160/2012;

ll. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor correspondente a 60 (sessenta)
UFERMS, ao Sr. DONIZETE APARECIDO VIARO, inscrito sob o CPF n.°
465.735.341-15, Prefeito Municipal a época, com fundamento no artigo 21, inciso X,
artigo 44, inciso | e artigo 46, todos da Lei Complementar n.° 160/2012;

lll. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para que
comprove o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, nos termos do art. 185, §1°, do RITCE/MS, c/c art. 83, da Lei Complementar
n.° 160/2012, sob pena de execucgao;

IV. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.°
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade dos atos de gestdo identificados na apuragao de
infracdo administrativa e pela aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Conselheiros Substitutos Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de junho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / VAB
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