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DELIBERACAO ACO00 - 1056/2018

PROCESSO TC/MS : TC/13735/2015

PROTOCOLO 11614403

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMAPUA
JURISDICIONADO :ALDECIR DUTRA DE ARAUJO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADES CONSTATADAS - NORMA
LEGAL - DESCONFORMIDADE - CONTROLE DE PESSOAL -
DECLARAGAO DE BENS E VALORES — NAO ATUALIZADA - NAO EXIGIDA
— DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA - CONTROLE INTERNO -
NORMATIZACAO - ATESTO - RECEBIMENTO DE MERCADORIAS E
SERVIGOS — INEXISTENCIA — DESPESAS REALIZADAS - FIS/SAUDE -
PARECER - COMITE DO FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL -
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — INEXISTENTE — EMPENHO — FOLHA
DE PAGAMENTO — AUSENTE — BALANCETES MENSAIS — MANUTENGCAO
FiSICA — ARQUIVOS — CONSULTA — INOBSERVANCIA — TRANSPORTE -
COMBUSTIVEL — CONTROLE INEFICIENTE — APLICAGAO DE MULTA -
DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de auditoria s&do irregulares por terem sido
realizados em desconformidade com as disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie e demais
normas reguladoras da matéria, constatado:

a) a declaracdo de bens e valores dos servidores sem atualizagdo, e ndo exigida pelo setor de
recursos humanos;

b) inexisténcia de normatizacdo para atesto de recebimento de mercadorias e servicos no mu-
nicipio;

c) realizacdo de gastos com FIS/SAUDE sem o devido parecer do comité do Fundo de Investi-
mento Social, e do Conselho Municipal de Saude;

d) auséncia de empenho da folha de pagamento mensal, havendo somente o registro contabil;

e) balancetes mensais ndo encontrados de forma fisica, sendo que, ainda que enviados ao sis-
tema do Tribunal de Contas SICOM, deveriam ser mantidos juntos aos arquivos do jurisdicio-
nado para consulta quando necessario;

f) controle ineficiente da frota e dos gastos de combustivel.
Ainfragcdo as normas legais enseja aplicagdo de multa aos responsaveis.

Sao cabiveis determinagéo e recomendacgao ao atual ordenador de despesas para adogao de
providéncias.

ACORDAO
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 8 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos atos
e procedimentos apurados no Relatorio de Auditoria n. 004/2015, realizada no Fun-
do Municipal de Saude de Camapud, no periodo auditado de janeiro a dezembro
de 2014, sob responsabilidade do Senhor Aldecir Dutra de Araudjo, Secretario Mu-
nicipal de Saude, por infragdo materializada na violagdo a norma constitucional e
legal; com aplicacdo da multa ao Gestor identificado, em valor correspondente a
200 (duzentas) UFERMS; pela intimacao do Gestor ja identificado no item anterior,
para que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacéo desta deciséo, efe-
tue o pagamento ao FUNTC da multa que lhe foi imposta, devendo, no mesmo pra-
z0, comprovar nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial; com determina-
¢cao ao atual Gestor do Fundo Municipal de Saude de Camapud, que adote as se-
guintes providéncias, se ainda ndo realizadas: a) atualizacdo das informacdes refe-
rentes as declaracdes anuais de bens e renda dos servidores do érgdo, sob pena
das sancbes alocadas na Lei Federal 8.730/93, b) elaboracdo dos Balancetes do
exercicio de 2014, devidamente comprovado nos presentes autos, no interregno de
tempo balizado pelo Juiz do feito, sob pena das cominac¢fes regimentais e legais
pertinentes, e c) otimizacdo do Controle Interno no Fundo Municipal de Saude de
Camapud/MS, especificamente no que diz respeito ao controle do descarte de com-
bustiveis, acdo que deve ser monitorada nas proximas Auditorias levadas a efeito na
Instituicdo, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei 160/2012; e recomendacao
ao atual Prefeito Municipal de Camapud/MS, bem como ao atual Secretario Munici-
pal de Saude, que adotem todas as medidas necesséarias ao cumprimento das exi-
géncias constitucionais e legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropri-
edades semelhantes.

Campo Grande, 8 de novembro de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A instauracdo do presente feito decorreu da Auditoria realizada junto ao Fundo
Municipal de Saude de Camapud/MS, tendo como periodo auditado, janeiro a de-
zembro de 2014, sendo responsavel o Senhor Aldecir Dutra de Araujo, Secretario,
Municipal de Saude, gerando o Relatério de Auditoria n. 004/2015, que em sua
conclusao apontou as seguintes irregularidades:

1-Auséncia de normatizagao para atestacdo de recebimento de mercadorias e
servigos na Secretaria de Saude do Municipio de Camapua. (Item 11.1 -A);

2-Realizagdo de gastos com FIS/Saude, no valor de R$ 278.159,86, sem o
devido Parecer do Comité do FIS e nem do Conselho Municipal de Saude (ltem
11.1 -B);

3-Realizagdo de Pagamento a Empresa Oxinal Oxigénio Nacional Ltda.- EPP, no
valor de R$ 11.006,00, sendo considerado gasto com saude, contrariando a Lei
Federal Complementar n° 141/2012. Sugerimos que seja determinada a
exclusdo da despesa para fins de calculo com gasto de saude e alteragdo dos
dados no Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(SIOPS) - Item 11.1 -C;

4-Auséncia de empenho da Folha de Pagamento do més de dezembro/2014,
havendo somente o registro contabil de R$ 6.216.193,61 (Item 11.1-D);

5-Realizagdo de Convénio com o Hospital no valor de R$ 1.240.000,00 para fins
de pagamento de plantdo e folha de pagamento, sendo que tal valor ndo esta
incluido no calculo com gastos de pessoal, conforme determina o art. 18 da LRF
(Item 11.1 -E);

6-Existéncia de saldo negativo na Conta FIS/SAUDE (ltem X);

7-Auséncia de assinaturas do Tesoureiro e do Secretario Municipal de Saude no
Boletim de Tesouraria (Item X);

8-Auséncia de balancetes mensais para analise por nossa equipe (ltem XIlll);

9-Inexisténcia de analise, por parte do Conselho Municipal de Saude, do
Relatério de Gestao de 2014 (Item XllI);

10-N&o fornecimento da Ficha Financeira do Secretario de Saude (ltem XXI);

11-Auséncia de comprovagao de controle com gastos em combustiveis (ltem
12.1);

12-Auséncia de parecer do Conselho Municipal de Saude sobre os gatos com
combustiveis (Iltem 12.1);

13-Inexisténcia de cobranga anual, por parte do Setor de Recursos Humanos,
das declaragbes de bens atualizadas dos servidores municipais.
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Diante das irregularidades apontadas no citado relatério, houve a intimacao do
Ordenador de Despesas, para conhecimento, apresentagcéo de justificativa e ou do-
cumentos a respeito, consoante despacho de f. 128, e demonstram os autos que
houve o comparecimento do intimado as f. 135/327, o que exigiu manifestacao da 52
Inspetoria de Controle Externo que se deu através da Andlise n. 7573/2016, na qual
afirmou que somente parte das irregularidades foram sanadas, e concluiu verbis:

- se encontram regularizados:

ITEM XIl — GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL;

ITEM XV — REMUNERACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS;

ITEM XVI, TRANSPORTE/COMBUSTIVEL, SUBITEM 16.1, ACERCA DA
ANALISE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE COM OS GASTOS DE
COMBUSTIVEL;

- permanecem irregulares:

ITEM XI — DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA, SUBITEM 11.1 — A;
ITEM XI — DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA, SUBITEM 11.1 - B;
ITEM XI — DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA, SUBITEM 11.1 - C
ITEM XI — DA DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA, SUBITEM 11.1 - D,

ITEM X — TESOURARIA (SALDO NEGATIVO);

ITEM X — TESOURARIA (FALTA DE ASSINATURA);

ITEM XIIl - DOS BALANCETES MENSAIS;

ITEM XVI, TRANSPORTE/COMBUSTIVEL, SUBITEM 16.1 - CONTROLE DOS
GASTOS DA FROTA,

ITEMV — RECURSOS HUMANQOS, SUBITEM 5.1

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 7889/2017, no qual acompanhou parcialmente o posicionamento a Inspe-
toria, entendendo que as justificativas e documentos apresentados sanaram parci-
almente as irregularidades, mas que no que se refere aos itens X e XllI, “c” apresen-
tou discordancia, e afirmou:

Por fim, a n&o observancia de obrigacao prevista em lei por parte do responsavel
gera a aplicagdo da multa prevista no do caput do artigo 41, c/c os incisos |, Il, IV
e VI, do artigo 42, c/c os incisos | e lll, Paragrafo unico, do artigo 44, c/c o inciso
II, do artigo 45, c/c o artigo 46, todos da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o
inciso Il do artigo 170, da Resolugao Normativa TC/MS n° 076/2013.

Em conclusdo manifestou-se pela ado¢édo de um julgamento com aplicacao de
multa ao Gestor, impugnacao de valores dispendidos ao arrepio da lei e diversas
determinacdes e recomendacéo.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como demonstrado em relatério, os presentes autos decorrem de Auditoria
realizada no Fundo Municipal de Saude de Camapud/MS, tendo como periodo
auditado janeiro a dezembro de 2014, gerando o Relatério n. 004/2015, no qual fo-
ram apontadas diversas irregularidades e das quais foi intimado e compareceu nos
autos o Senhor Aldecir Dutra de Araujo, Secretario, Municipal de Saude a época,
consoante comprovam os documentos de f. 128/131; 135/327.

Com a resposta a intimacao vieram varios documentos que geraram a Analise
de f. 329/339 por parte da 52 Inspetoria, na qual fez constar que apenas algumas
irregularidades foram afastadas (ITEM Xll — Gestao do Sistema Municipal; ITEM XV
— Remuneracdo do Ordenador de Despesas; ITEM XVI — Transporte/Combustivel,
SUBITEM 16.1, Andlise do Conselho Municipal de Saude com os gastos de combus-
tiveis), permanecendo outras.

Ja o Ministério Publico de Contas no parecer de f. 340/347, entende que nao é
caso de discussao nestes autos a irregularidade apontada no item X (ITEM X — Te-
souraria: Saldo Negativo e Falta de Assinatura), por se tratar de tema diretamente
ligado a Prestacdo de Contas de Gestdo e que é objeto de analise nesta Corte de
Contas no processo TC/MS n° 07514/2015, e ainda nesse sentido, entende de modo
diverso da 52 Inspetoria quanto ao dispéndio com aquisi¢cdo de oxigénio no valor de
R$ 11.006,00 (onze mil, e seis reais), que esta entende ndo ser despesa com saude,
mas afirma o Parquet que o artigo 3°, da Lei Complementar n® 141/20121, remete a
posicdo inversa, ou seja, deve sim ser considerada e mencionada despesa como
acles e servigcos publicos de saude.

Quando as demais irregularidades apontadas, corrobora com o entendimento
da 52 Inspetoria, e sugeriu a aplicagdo de multa, impugnacao de valores, e determi-
nacéo e recomendacdo ao Gestor do Fundo Municipal de Saude.

Compulsando os autos é possivel notar que, efetivamente, a gestdo junto ao
Fundo Municipal de Saude de Camapud/MS, no periodo auditado, deixou de obser-
var as normas legais pertinentes bem como os principios basicos da Administracdo
Publica, como bem delineado pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer.

Nesse sentido, conforme relatado, e em consonancia com o parecer do Minis-
tério Publico de Contas, permaneceram as seguintes irregularidades:

ITEM V — RECURSOS HUMANOS, SUBITEM 5.1 - INEXISTENCIA DE

1

Art. 30 Observadas as disposigdes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 62 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2 o
desta Lei Complementar, para efeito da apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com
acoes e servigos publicos de saude as referentes a:
I-...
Il - atengdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de deficién-
cias nutricionais;
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COBRANGCA ANUAL, POR PARTE DO SETOR DE RECURSOS HUMANOS,
DAS DECLARACOES DE BENS ATUALIZADAS DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS, e ainda que tenha sido informado que houve a solicitacdo para
que o DRH atualizasse as declaracdes, nao foi comprovado.

ITEM XI — DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA, SUBITEM 11.1 —

“A: INEXISTENCIA DE NORMATIZACAO PARA ATESTO DE RECEBIMENTO
DE MERCADORIAS E SERVICOS NO MUNICIPIO;

B: REALIZACAO DE GASTOS COM FIS/SAUDE, NO VALOR DE R$ 278.159,86
(duzentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta e nove reais e oitenta e seis
centavos), sem o devido parecer do Comité do Fundo de Investimento Social, e
do Conselho Municipal de Saude;

D: AUSENCIA DE EMPENHO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES DE
DEZEMBRO/2014, HAVENDO SOMENTE O REGISTRO CONTABIL DE R$
6.216.193,61 (seis milhdes, duzentos e dezesseis mil, cento e noventa e trés
reais e sessenta e um centavos);

ITEM Xlll - DOS BALANCETES MENSAIS — Nao foram encontrados de forma
fisica, ainda que enviados, via SICOM, deveriam ser mantidos juntos aos
arquivos do jurisdicionado para consulta do TCE/MS, quando necessario;

ITEM XVI, TRANSPORTE/COMBUSTIVEL, SUBITEM 16.1 - CONTROLE DOS
GASTOS DA FROTA — Dos 19 veiculos relacionados, o Gestor sé apresentou o
controle de gastos de combustivel de 04 (quatro), restando um numero de 15
(quinze) veiculos sem o controle e dentre estes um (Currier — f. 325) que nao
consta como pertencente a frota da Secretaria Municipal de Saude;

Observo que a irregularidade identificada no item Xl, “b”, quanto a auséncia de
parecer do Comité do Fundo de Investimento Social, e do Conselho Municipal de
Saude para atestar a regularidade no dispéndio, ndo pode ser acolhida e assim é de
se dizer em razéo da existéncia do parecer do Conselho Municipal de Saude, con-
soante se observa as f. 316; 318/319, e quanto a auséncia de parecer do Comité do
FIS, a Lei Municipal n. 1.147/2000 — f. 312, que o criou, ndo traz nenhuma exigéncia
nesse sentido, ndo sendo caso de se acolher a alegada irregularidade com a impug-
nacao proposta.

A irregularidade decorrente da auséncia de controle de consumo de combusti-
veis demonstra infringéncia ao que dispde o Paragrafo Unico do art. 70% da Consti-
tuicdo Federal, que deve ser combinado com o que dispde o artigo 74 da mesma
Carta, que determina a manutencéo, de forma integrada, de um sistema de controle
interno, especialmente, como € o caso dos autos, comprovar a legalidade e avaliar
0s resultados da gestdo orgamentaria e financeira.

Art. 70. . . Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminis-
tre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

ACO00 - 1056/2018 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, e porque restaram mantidas algumas irregularidades,
como acima descrito, 0 que demonstra o incumprimento ao disposto no caput do art.
37, Paragrafo unico do art. 70 e art. 74, todos da Constituicdo Federal; e ainda o
disposto no artigo 1° da Lei Federal n° 8.730 de 10 de novembro 1993; infringéncia
ao art. 60 e 88 e incisos, do artigo 63, da Lei Federal n°® 4.320/1964 e art. 42, 1, II, IV
a Vl e VIl e IX da Lei Complementar n. 160/2012, acolho em parte o parecer do Mi-
nistério Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE nos atos de gestao praticados pelo Senhor Alde-
cir Dutra de Araujo, Secretario Municipal de Saude, a frente do Fundo Municipal
de Saude de Camapua/MS, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, identifica-
dos nos itens V; Xl, “a” e “d”’; Xlll e XVI, do Relatério de Auditoria n. 004/2015, nos
termos do caput do art. 37 caput do art. 37, Paragrafo Unico do art. 70 e art. 74, to-
dos da Constituicdo Federal; e ainda o disposto no artigo 1° da Lei Federal n° 8.730
de 10 de novembro 1993; infringéncia aos 88 e incisos, do artigo 63, da Lei Federal
n® 4.320/1964 e art. 42, 1, 1l, IV a VI e VIl e IX da Lei Complementar n. 160/2012,
sendo estes:

ITEM V — RECURSOS HUMANOS, SUBITEM 5.1 - INEXISTENCIA DE CO-
BRANCA ANUAL, POR PARTE DO SETOR DE RECURSOS HUMANOS, DAS DE-
CLARACOES DE BENS ATUALIZADAS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, e ainda
que tenha sido informado que houve a solicitacdo para que o DRH atualizasse as
declaracdes, nao foi comprovado.

ITEM XI — DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA, SUBITEM 11.1 —

A: INEXISTENCIA DE NORMATIZACAO'PARA ATESTO DE RECEBIMENTO
DE MERCADORIAS E SERVICOS NO MUNICIPIO;

D: AUSENCIA DE EMPENHO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES DE DE-
ZEMBRO/2014, HAVENDO SOMENTE O REGISTRO CONTABIL DE R$
6.216.193,61 (seis milhdes, duzentos e dezesseis mil, cento e noventa e trés reais e
sessenta e um centavos);

ITEM XlIl — DOS BALANCETES MENSAIS — Nao foram encontrados de forma
fisica, ainda que enviados, via SICOM, deveriam ser mantidos juntos aos arquivos
do jurisdicionado para consulta do TCE/MS, quando necessario;

ITEM XVI, TRANSPORTE/COMBUSTIVEL, SUBITEM 16.1 - CONTROLE DOS
GASTOS DA FROTA - Dos 19 veiculos relacionados, o Gestor s6 apresentou o con-
trole de gastos de combustivel de 04 (quatro), restando um numero de 15 (quinze)
veiculos sem o controle e dentre estes um (Currier — f. 325) que ndo consta como
pertencente a frota da Secretaria Municipal de Saude;

Il - Pela aplicagdo de MULTA em valor correspondente a 200 (duzentas)
UFERMS, em desfavor do Senhor Aldecir Dutra de Araujo, CPF n. 313.083.681-
00, residente a Rua Firmino Borges de Lima, n° 100, em Camapud/MS, Secretério
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Municipal de Saude a época, consoante previsao contida no art. 45, |, c/c o art. 170,
| do Regimento Interno desta Corte de Contas, por descumprimento aos preceitos
contidos art. 42, I, IV a VI e VIl e IX da Lei Complementar n. 160/2012;

ll- Pela INTIMACAO do Senhor Aldecir Dutra de Araujo, ja identificado no
item anterior, para que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagao
desta decisao, efetue o pagamento ao FUNTC da multa que Ihe foi imposta, nos
termos do artigo 172, 8§ 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas,
devendo, no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobrancga executiva
judicial, nos termos do artigo 77, 84° da Constituicdo Estadual;

IV — Pela DETERMINACAO ao atual Gestor do Fundo Municipal de Satde de
Camapud/MS, que adote as seguintes providéncias, se ainda nédo realizadas:

4.1 - Atualizacéo das informac0des referentes as declaracdes anuais de bens e
renda dos servidores do 6rgdo, sob pena das sancdes alocadas na Lei Federal
8.730/93;

4.2 - Elaboracdo dos Balancetes do exercicio de 2014, devidamente compro-
vado nos presentes autos, no interregno de tempo balizado pelo Juiz do feito, sob
pena das cominacdes regimentais e legais pertinentes;

4.3 - Otimizacdo do Controle Interno no Fundo Municipal de Saude de Cama-
pud/MS, especificamente no que diz respeito ao controle do descarte de combusti-
veis, acao que deve ser monitorada nas préoximas Auditorias levadas a efeito na Ins-
tituicdo, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei 160/2012;

V — Pela RECOMENDAGCAO ao atual Prefeito Municipal de Camapu&/MS, bem
como ao atual Secretario Municipal de Saude, que adotem todas as medidas neces-
sérias ao cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes, consoante previsao do art. 172,
IV do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI — Pela intimacao dos interessados quanto aos termos da presente deciséo,
nos moldes previstos no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicagdo de multa ao responsavel,
determinacgao e recomendacgao aos atuais gestores.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e a Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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