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ACORDAO - AC02 - 413/2021

PROCESSO TC/MS : TC/3551/2014
PROTOCOLO + 1483921
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IVINHEMA
JURISDICIONADOS . 1. EDER UILSON FRANGCA LIMA
2. ANA CLAUDIA COSTA BUHLER
INTERESSADO :HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
VALOR :R$ 49.787,30
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS -
EXECUGCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA
— NOTAS FISCAIS E COMPROVANTES DE PAGAMENTOS — OMISSAO AO DEVER DE
PRESTAR CONTAS — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da execugao financeira cuja prestagéo de contas ndo contém
os competentes documentos comprobatérios, descritos na Instrucdo Normativa vigente a
época, revelando a infracdo decorrente da omisséo total ou parcial de prestar contas no
prazo estabelecido, que enseja aplicagdo de multa ao responsavel, além da
recomendacdo ao atual ordenador de despesas para que observe a obrigatoriedade
guanto ao encaminhamento de documentos ao Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13? Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 21 a 24 de junho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pela irregularidade da execucdo financeira do
Contrato Administrativo n.° 22/2014, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de
Ivinhema e a empresa Hospfar Industria e Comercio de Produtos Hospitalares, por
nao apresentar documentos comprovando a regularidade dos atos praticados, pela
aplicacao de multa sob a responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Sr. Eder
Uilson Franga Lima, no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, por infragcao
a norma legal representada pelo ndo encaminhamento dos documentos obrigatérios
reclamados nos autos, pela aplicagao de multa no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, sob a responsabilidade da Sr.? Ana Claudia Costa Buhler,
Secretaria de Saude a época, por infragdo a norma legal representada pelo nao
encaminhamento dos documentos obrigatorios reclamados nos autos, pela
concessao de prazo de 45 (Quarenta e Cinco) dias uteis para que os
responsaveis efetuem o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de cobranga executiva, e pela
recomendagao ao atual responsavel para que observe a obrigatoriedade quanto ao
encaminhamento de documentos ao tribunal.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata do exame da execugdao financeira do objeto do Contrato
Administrativo n° 22/2014 (fl. 20-25), celebrado em 06/01/2014 entre o Fundo
Municipal de Saude de lvinhema como contratante e a empresa Hospfar Industria
e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda como contratada, o qual decorre do
procedimento licitatorio realizado na modalidade de Pregao Presencial n°® 97/2013.

O proposito desta licitagao publica € a aquisicdo de medicamentos que serao
utilizados na farmacia basica e na atengao basica do Municipio de Ivinhema, com o
valor de R$ 49.787,30 (quarenta e nove mil setecentos e oitenta e sete reais e trinta
centavos).

Por meio do Acérdao ACO01-G.JRPC-718/2014 proferido nos autos do
Processo TC-3364/2014 publicado no DOE-TCE/MS n° 1005 de 21/11/2014 (fl. 15),
julgou-se regular e legal o procedimento licitatério de Pregdo Presencial n°
97/2013.

Posteriormente, pela Decisdao Singular DSG-G.ICN-7106/2017, (fl. 32),
publicada no DOE-TCE/MS n°® 1592 de 24/07/2017 conforme certificacao de fl. 35,
julgou-se regular e legal a formalizagdo do Contrato Administrativo n° 22/2014.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela 2?2 Inspetoria de
Controle Externo que manifestou pela Irregularidade e llegalidade da Execucéao
Financeira do Contrato Administrativo n.° 22/2014 (3? fase), conforme se observa
na Analise “ANA -2ICE — 17746/2018” (fls. 49-53).

O Ministério Publico de Contas, reservando-se a emissao de parecer posterior,
requereu que a Sr? Ana Claudia Costa Buhler fosse intimada por Edital, para que
apresentasse Defesa pelas irregularidades apontadas na Execucdo Financeira,
conforme parecer “PAR - 22 PRC - 10275/2019” (fls. 54-55).

Realizada a intimagao por edital, fls. 63-66, a jurisdicionada Ana Claudia
Costa Buhler ndo apresentou a resposta sobre as irregularidades, sendo assim
declarou- se Revelia, conforme Despacho- DSP- G.WNB - 987/2020 (fl. 67).

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer “PAR- 22 PRC-2957/2020”
(fls. 70-72), conclui pela irregularidade e ilegalidade da execuc¢ao financeira, pela
impugnacao do valor de R$ 49.787,30 e pela aplicacdo de multa ao responsavel a
época.

E o Relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Antes de adentrarmos a tematica em questdo, importa consignar que a
aprovagao ou ndo da 3 ? fase da contratacdo publica, ndo tem capacidade de
desconstituir o julgamento das fases precedentes, eis que acobertada pelos efeitos
da coisa julgada e também pela distingdo das fases da contratacao.

Tal entendimento encontra respaldo no § 1° do artigo 121 do RITC/MS, que
assim dispde: “Os julgamentos das matérias no ambito das fases de que trata este
artigo, sao juridicamente distintos”. Assim impde-se, normativamente, a separagéao
do julgamento a ser realizada por esta Egrégia Corte de Contas.

No que tange ao mérito, a unidade técnica propds julgar irregular e ilegal a
execucao financeira do Contrato Administrativo n® 22/2014, observando a remessa
intempestiva de documentos.

Posto isso, conforme ja esclarecido, ndo houve a remessa de qualquer
documento atinente a Execucdo Financeira do Contrato Administrativo n® 22/2014,
ficando assim demonstrada:

Nota de Empenho Ordem de Pgto Nota Fiscal
N° Valor Fls. N° | Data | Valor | FIs. | N° | Valor Fls.
318 | 49.787,30 12
R$ 49.787,30 R$ 0,00 R$ 0,00

Desta feita, conforme art. 42, Il e 44, | ambos da Lei Complementar n°
160/2012, tendo havido a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido é considerado infragcéo.

Diante do quadro acima, denota-se que nao foram apresentados os
competentes documentos comprobatérios da execugao do contrato, descritos na
alinea “b” do subitem 1.3.1 do Capitulo Il da Instrugcdo Normativa TCE/MS n°
35/2011.

Assim, entendo que os atos de gestao praticados nestes autos sao irregulares
na Execucgao Financeira do Contrato Administrativo n.° 22/2014.

Quanto a remessa da documentagéo, esta fora prejudicada, posto que, nao foi
encaminhada a esta Corte pelos Ordenadores de Despesas a devida documentagao
para analise da execucgao financeira do Contrato Administrativo n® 22/2014.

Ao nao apresentar defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova que
legitimasse a regular execucao financeira do Contrato Administrativo n°® 22/2014,
em afronta as normas que impéem aos gestores de recursos publicos a obrigagao
legal de, sempre que demandados pelos érgaos de controle, apresentar os
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documentos de remessa indispensaveis que demonstrem o correto decurso do
procedimento administrativo.

No que se refere a impugnacado de valores sugerida pelo representante do
Ministério Publico de Contas, entendo ndo ser o caso, considerando que nao
restou comprovado que o valor empenhado foi efetivamente utilizado.

Posto isso, entendo que a responsabilidade pelas irregularidades verificadas
deve recair sobre o Sr. Eder Uilson Frang¢a Lima, Ex-Prefeito Municipal de
Ilvinhema/MS e signatario do contrato, inscrito no CPF sob n°® 390.231.411-72, e da
Sr.2 Ana Claudia Costa Buhler, Secretaria Municipal de Saude a época, inscrita no
CPF sob n°® 639.403.881-49.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho em parte o parecer ministerial e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da execugao financeira do Contrato Administrativo
n.° 22/2014, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Ivinhema (CNPJ N°
11.112.312/0001-03) e a empresa Hospfar Industria e Comercio de Produtos
Hospitalares (CNPJ N° 26.921.908/0001-21), por ndo apresentar documentos
comprovando a regularidade dos atos praticados, nos termos do inciso lll, do art. 59
da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA sob a responsabilidade do Prefeito Municipal
a época, Senhor Eder Uilson Franca Lima (CPF 390.231.411-72), no valor
equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, por infracdo a norma legal representada
pelo ndo encaminhamento dos documentos obrigatérios reclamados nos autos,
atraindo a incidéncia do art. 44, |, c/c o art. 45, I, ambos da Lei Complementar n°
160/2012;

lIl — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, sob a responsabilidade da Sr.? Ana Claudia Costa Buhler, inscrita no
CPF sob o n.° 639.403.881-49 Secretaria de Saude a época, por infragdo a norma
legal representada pelo ndao encaminhamento dos documentos obrigatérios
reclamados nos autos, atraindo a incidéncia do art. 44, |, c/c o art. 45, |, ambos da
Lei Complementar n® 160/2012;

IV — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (Quarenta e Cinco) dias Uteis para
gue os responsaveis nominados no item “II” e “lll” supra, efetuem o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
n.° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;
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V — Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel para que observe a
obrigatoriedade quanto ao encaminhamento de documentos ao tribunal, nos termos
art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

VI — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da execucao financeira da contratacdo, com
aplicacdo de multas aos responsaveis e recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antdnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/DSSM
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