[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1313/2018

PROCESSO TC/MS : TC/7576/2015

PROTOCOLO 11593212

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADO : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTO SOCIAL — AUSENCIA DE ELABORAGAO E PUBLICAGAO DE
NOTAS EXPLICATIVAS - AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO PELA
CONTROLADORIA INTERNA — INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infragao, por
violagdo de prescrigao constitucional, legal ou regulamentar, decorrente da auséncia
de elaboracdo e publicacdo de notas explicativas da contabilidade e de
acompanhamento pela Controladoria Interna da execucédo orcamentaria. A pratica de
infragdo enseja aplicacdo de multa ao gestor responsavel. E cabivel recomendagdo ao
atual ordenador, bem como ao responsavel técnico pela Contabilidade municipal para
que atentem a obrigatoriedade de encaminhar notas explicativas, que sao partes
integrantes das Demonstra¢des Contabeis, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de margo de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Investimento Social de Camapua, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo Pimentel Duailibi,
decorrente da auséncia de elaboracdo e publicacdo das Notas Explicativas da
Contabilidade e de acompanhamento pela Controladora Interna da execugao
orcamentaria 2014, com aplicacdo de multa correspondente a 50 UFERMS, por
descumprimento aos preceitos legais, e recomendacao atual Prefeito, bem como ao
Responsavel Técnico pela Contabilidade municipal , para que atentem a
obrigatoriedade de encaminhar a esta Corte de Contas as Notas Explicativas, que
sdo partes integrantes das Demonstragdes Contabeis, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

Campo Grande, 7 de marco de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Tratam estes autos da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal
de Investimento Social de Camapua/MS, exercicio 2014, na responsabilidade do
Ex-Prefeito Marcelo Pimentel Duailibi, cujos documentos foram encaminhados a
esta Corte de Contas através do Oficio n. 082/2015 —f. 9.

A 52 Inspetoria de Controle Externo procedeu a Analise n. 2039/2016 quando
atestou a remessa intempestiva dos documentos, e quanto as pegas obrigatérias
atestou que houve a remessa integral destas, e em seguida apresentou os detalhes
do Orcamento Programa, do Balango Geral, incluindo o orgamentario, com o
demonstrativo dos restos a pagar processados e ndo processados e nao liquidados;
o Balancgo Financeiro; Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, tanto quantitativas
quanto diminutivas e o Balango Patrimonial.

Destacou que houve o Parecer do Conselho Municipal dos Direitos de
Investimento Social, bem como o Parecer Técnico emitido pela Unidade de Controle
Interno e o Pronunciamento do Gestor, e concluiu com o entendimento de que a
Prestagao de Contas foi elaborada em consonéncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n. 101/2000, Lei Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 438/2012 e
demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas.

Foram os autos encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu
o Parecer n. 1195/2017, iniciando com a informagao quanto a tempestividade em
sua apresentacao, diverso do que informou a 5% Inspetoria, asseverando que a
remessa se deu dentro do prazo de 90 (noventa) dias apés o encerramento do
exercicio financeiro.

Destacou que nado houve a correta instrugdo processual ante a auséncia de
documentos obrigatérios, posicdo que antagoniza com a analise proferida pela
Inspetoria, tendo, segundo afirmou, deixado de apresentar o cadastro do controlador
interno, previsto na IN n. 35/2011, ressaltando que ainda assim o Parecer do
Controlador Interno se encontra encartado nos autos, com ressalva quanto a sua
nomeacao que se deu em 04/02/2015, e como as contas se referem ao ano de
2014, nao houve o acompanhamento da execug¢ao orgcamentaria pela Controladora,
razao da irregularidade apontada.

Ao avaliar a responsabilidade fiscal, entendeu a Auditoria que a mesma foi
regular, o mesmo ocorrendo com o Orgamento e seus créditos adicionais, e que a
execucgao financeira da receita e despesa foi demonstrada regular. Afirmou ainda
que houve a correta demonstragao contabil, ressaltando que poderiam ter sido
evidenciadas mais informagdes em Notas Explicativas e ndo o foram, destacando os
pontos ausentes e opinando pela recomendagdo ao gestor e responsavel técnico
(...) para que atentem a obrigatoriedade de encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas (...).
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Destacou que seria interessante que houvesse verificagdo in loco, através da
auditoria, para que esta Corte de Contas pudesse acompanhar todos os aspectos
(contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial), quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, concluindo pela irregularidade das contas, ante a
auséncia de Notas Explicativas, bem como da veracidade do Parecer expedido pelo
Controlador Interno.

O Ministério Publico de Contas proferiu o Despacho n. 12942/2017,
entendendo que ante as irregularidades apontadas pela Auditoria que fosse intimado
o Gestor para manifestacdo, o que acolhi e determinei, mas nao houve o
comparecimento nem do Ex-Prefeito como do atual, razdo de ter decretado suas
revelias conforme o Despacho de f.155.

Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer n.
1101/2018, destacando que houve a demonstragcdo dos resultados finais do
exercicio nos Balancos e suas Variagbes Patrimoniais, € que o julgamento pela
irregularidade das contas mostra-se como medida impositiva, tendo em vista que o
Parecer de fl.21, (...).

Concluiu destacando quanto a revelia dos gestores e que acompanhava a
conclusdo da auditoria pela irregularidade das contas, com aplicagcdo de multa e
recomendacgao aos gestores.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razoes do Voto:

Como demonstrado em relatorio, os presentes autos decorrem de Prestacao
de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimento Social de
Camapua/MS, exercicio 2014, na responsabilidade do Ex-Prefeito Marcelo
Pimentel Duailibi, e que a 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise de
f.123/130, ainda que tivesse destacado a intempestividade na remessa dos
documentos, concluiu pela regularidade sem qualquer ressalva.

A Auditoria desta Corte, em seu Parecer de f. 131/135, manifestou-se quanto a
tempestividade na remessa, destoando da 5?2 Inspetoria, ao mesmo tempo em que
observou a existéncia de duas irregularidades a impedir a aprovagao das contas, a
primeira quanto ao Parecer emitido pela Controladoria Interna, que apesar de estar
nos autos, continha ressalva de que a nomeacao da Servidora se deu no inicio do
ano seguinte ao das contas, ou seja, em fevereiro de 2015 e por esse motivo nao
acompanhou a execug¢ao orcamentaria e financeira de 2014, devendo ser assim
desconsiderado.
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Igualmente pontuou a segunda irregularidade quanto a auséncia de Notas
Explicativas nas demonstragdes contabeis, o que seria responsabilidade do Gestor e
do responsavel pelo setor de contabilidade, tendo opinado pela recomendacgao a
estes que se atentem a obrigatoriedade do encaminhamento das mencionadas
Notas, concluindo pela irregularidade nas contas.

Demonstram os autos que tanto o atual Prefeito Municipal de Camapua, quanto
0 Ex, encarregado desta prestagcdo de contas foram intimados a requerimento do
Ministério Publico de Contas para manifestagao quanto as irregularidades apontadas
pela Auditoria, mas deixaram transcorrer in albis o prazo concedido, sendo, portanto,
revéis nestes autos — f. 155.

Em seu Parecer de f. 157/161, o Ministério Publico de Contas, corroborou
integralmente com o posicionamento adotado pela Auditoria, agregando em sua
conclusao pela aplicagdo de multa e recomendacao aos Gestores.

Observo que assiste razao a Auditoria quanto a tempestividade na remessa
dos documentos, vez que a postagem ocorreu em 30/03/2015 — f. 04 -, e
considerando o final do exercicio foi em 31/12/2014, e que em janeiro 0s prazos séo
suspensos nesta Corte, os 60 (sessenta) dias exigidos no Anexo I, Capitulo I, Se¢ao
I, item 2.1, letra “A”, da Instru¢ao Normativa n° 35/2011 e suas alteragdes.

Quanto as demais irregularidades apontadas pela Auditoria, e corroboradas
pelo Ministério Publico de contas, materializadas na auséncia de elaboragdo e
publicacdo das Notas Explicativas da Contabilidade, bem como o parecer emitido
pela Controladora Interna sem que esta houvesse, efetivamente, acompanhado a
execugao orcamentaria 2014, vez que foi nomeada no inicio do ano seguinte
(fev/2015), entendo como cabiveis porque descumpriram com as disposi¢des legais
pertinentes - Anexo |, Capitulo I, Secao Il, ltem 2, Subitem 2.1, Letra B, item 3 da
INTC/MS n. 35/2011.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, e porque restaram mantidas estas duas irregularida-
des acima descritas, o que demonstra o incumprimento ao disposto no caput do art.
37, e art. 74, ambos da Constituicdo Federal; infringéncia aos arts. 76 a 80, da Lei
Federal n° 4.320/1964 e art. 42, V, VIII e IX da Lei Complementar n. 160/2012, aco-
Iho o parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE na Prestacao de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimento Social de Camapua/MS, exercicio 2014, na
responsabilidade do Ex-Prefeito Marcelo Pimentel Duailibi, decorrente da auséncia
de elaboragcdo e publicagcdo das Notas Explicativas da Contabilidade e de
acompanhamento pela Controladora Interna da execugdo orgamentaria 2014, nos
termos do art. 59, Ill da Lei Complementar 160/2012, por incumprimento ao disposto
no caput do art. 37, e art. 74, ambos da Constituicdo Federal; arts. 76 a 80, da Lei
Federal n® 4.320/1964 e art. 42, V, VIl e IX da Lei Complementar n. 160/2012.
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Il — Pela aplicagdo de MULTA em valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em desfavor de Marcelo Pimentel Duailibi, CPF n. 364.157.901-53,
residente a Rua Amorim, n° 460, em Camapua/MS, Prefeito Municipal a época,
consoante previsdo contida no art. 45, |, c/c o art. 170, | do Regimento Interno desta
Corte de Contas, por descumprimento aos preceitos contidos art. 42, V, VIl e IX da
Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela INTIMAGAO de Marcelo Pimentel Duailibi, ja identificado no item
anterior, para que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagao desta
decisao, efetue o pagamento ao FUNTC da multa que |lhe foi imposta, nos termos
do artigo 172, § 1°, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo,
no mesmo prazo, comprovar nos autos, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do artigo 77, §4° da Constituicdo Estadual;

IV — Pela RECOMENDACAO ao atual Prefeito Municipal de Camapua/MS,
bem como ao Responsavel Técnico pela Contabilidade municipal, para que atentem
a obrigatoriedade de encaminhar a esta Corte de Contas as Notas Explicativas, que
sdo partes integrantes das Demonstragcbes Contabeis, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes, consoante previsdo do art. 172,
IV do Regimento Interno desta Corte de Contas;

V — Pela intimagao dos interessados quanto aos termos da presente decisao,
nos moldes previstos no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 7 de marco de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/DSSM
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