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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 765/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2638/2019

PROTOCOLO : 1963667

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO : MARIA CELIA MEDEIROS

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE MANU-
TENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGCAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGA-
TORIOS — ACHADOS — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS -
FUNCAO DE CONTROLADOR INTERNO INVESTIDO POR SERVIDOR EM CARGO
EM COMISSAO — AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO E PUBLICACAO DAS NO-
TAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — APRESENTA-
CAO DE DOCUMENTOS - DIVERGENCIA CONTABIL SANADA — CONTAS REGU-
LARES COM RESSALVA — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGCAO.

1. A divergéncia contabil que sanada diante a apresentacdo dos documentos compro-
batérios atrai recomendacgéo para o detalhamento de fatos da natureza em Nota Expli-
cativa junto ao respectivo demonstrativo contabil.

2. A verificagcdo de que a prestacao de contas anuais de gestdo esta instruida com os
documentos exigidos, revelando o atendimento a legislagdo aplicavel & matéria, com
excecdo das impropriedades apontadas, enseja o julgamento das contas como regula-
res com ressalva, com aplicacdo de multa pela intempestividade no envio dos Balance-
tes Mensais, além da recomendacgé&o cabivel.

3. A atribuicdo da funcdo de Controlador Interno por servidor investido em cargo em
comissao constitui impropriedade passivel de recomendacao.

4. Por se tratarem de pecas obrigatdrias, de modo a cumprir a exigéncia do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, o ndo encaminhamento, e publica-
cdo, das Notas Explicativas com todos os requisitos exigidos junto as Demonstracdes
Contabeis, é objeto de recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM o0s Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacéo de Contas do Fundo Municipal de Manutencé&o e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo de Trés La-
goas/MS, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Maria Celia
Medeiros, Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, como contas regulares com
ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso I, da Lei Complementar
n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas
razdes expostas no relatorio-voto; aplicacdo da sancdo de multa de 30 (trinta)
UFERMS a Gestora, Sra. Maria Celia Medeiros, nos termos do artigo 44, inciso |, da
Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.5 deste relatério; pela
concessdao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s) responsavel (eis)
nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribu-
nal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a comprovacao nos autos, con-
forme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de co-
branca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; e pela recomenda-
cao para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de
gue as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art.
59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste
relatorio.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacédo de Contas de Gestédo
da Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educac¢ao do municipio de Trés Lagoas, correspondente ao exer-
cicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Maria Celia Medeiros, Secre-
taria Municipal de Educacédo e Cultura, cuja nomeacgao consta no Decreto n° 005 de
01/01/2017 (fl. 4).

A Diviséo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacgdo - DFE, por meio da Analise
Conclusiva ANA - DFE - 6717/2020 (fls. 649-650), concluiu que a prestacao de contas
ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS PSS - 10159/2020 (fls. 683-
685), opinando pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa e recomenda-
coes.

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento irregular com
aplicacao de multa e recomendacédo da prestacao de contas, conforme Parecer PAR
- 32 PRC - 2439/2021 (fls. 699-700).

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o conselheiro relator a
época, determinou a intimacédo do gestor (fls. 701-704) oportunizando o contraditorio
e a ampla defesa. O gestor se manifestou acostando nos autos justificativas e docu-
mentos (fls. 713-817 e 820-924) que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA - FTCA -
5861/2023 (fls. 932-944), concluiu que restaram algumas impropriedades, propondo
recomendacdes e que as contas sejam julgadas regulares com ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento das
contas pela irregularidade com aplicagdo de multa e recomendagéo, conforme Pare-
cer PAR - 12 PRC - 8563/2023 (fls. 951-952).

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Gestdo da Educacédo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o Esta-
tuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacdes foram solicitados durante a instrucéo processual, haja vista a necessi-
dade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo Corpo
Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas (fls. 713-817 e 820-924)
gue foram capazes de sanar as pendéncias, com as devidas ressalvas, seguimos ao
exame destes pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema
SICOM, no periodo de janeiro a maio, por se tratarem de desdobramentos contabeis
essenciais para analise e emissao de juizo de valor no julgamento da referida
prestacdo de contas, a Divisdo de Fiscalizacdo entende que (fl. 939) as
argumentacgdes oferecidas pelo jurisdicionado nao modificam o fato dos referidos
documentos terem sido remetidos fora do prazo estipulado, fato que incide no art. 46
da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, contanto, ndo fundamenta a reprovacéao
das contas em epigrafe, mas implica em aplicagcdo de ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que para as proximas prestacbes de contas, esses
documentos sejam encaminhados no prazo.

2.2 - Relativo a fungéo do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comisséao, verifica-se que o entendimento da Divisao de Fiscalizacgéo (fl.
939) e do Ministério Publico de Contas (fl. 950) s&o pertinentes, logo, recomenda-se
que seja providenciado concurso publico para suprir esta demanda, a fim de que se
cumpra plenamente sua misséo institucional, bem como, considerando fungéo peda-
gogica atribuida a esta Corte, recomenda-se que o controlador interno melhore sua
técnica de elaboracao, a fim de comprovar a efetividade no acompanhamento das
contas e politicas publicas.

2.3 - Referente a publicidade das Notas Explicativas junto as DCASP, reco-
menda-se que seja concedida maior atencdo do setor contabil sobre o assunto das
Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacédo
em conjunto, pois séo parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacao Uutil,
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relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme
orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Re-
solucéo CFC n° 1.133/2008.

2.4 - No que tange as distor¢des ldentificadas nos Demonstrativos Contabeis a
fl. 647, a Divisdo de Fiscalizagdo apontou haver divergéncias contébeis referentes a
conta do Passivo Circulante, das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assisten-
ciais a curto prazo, sem o correspondente langamento no Demonstrativo da Divida
Flutuante.

Em sua defesa o gestor alega que (fls. 718-721):

.. a aparente irregularidade das VPD's X Despesa Liquidada no valor de R$
1.717.647,04, apontada entre as demonstracdes contabeis decorre do lanca-
mento de Apropriacao por competéncia das férias constante no Passivo Circulante
- Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a curto prazo,
gue no caso envolve langamentos patrimoniais (BP/DVP) e ndo orgamentéarios
(BO), prética legal instituida pela Portaria STN n° 548/2015.

...justifico que o valor lan¢cado de R$ 1.717.647,04 (411.004,21+1.306.642,83) de-
correu de valores repassados pelo Setor de Recursos Humanos, que é o érgdo
responsavel pela apuracédo dos valores de provisao de férias conforme Relatério
de Proviséo de Férias.”

A equipe técnica constatou que os documentos comprobatérios inerentes a pro-
visdo de férias do exercicio em exame, R$ 1.717.647,04, foram apresentados pelo
jurisdicionado e se encontram juntados as fls. 807-812, dando suporte ao montante
evidenciado no Passivo Circulante do Anexo 14 — Balanco Patrimonial, ressaltando-
se que tal quantia ndo consta no Anexo 17 — Divida Flutuante por ndo se tratar de
divida passiva, momento em que considerou o achado sanado/insubsistente (fls. 940
e 942-943).

Contudo, verifica-se que o Ministério Publico de Contas diverge da exposicéo
exarada pela Divisao de Fiscalizacdo e entende que os gestores deveriam ter conduta
diversa da que foi apresentada nesta Prestacdo de Contas, visto que deveriam ter
repassado os valores retidos de depositos e consignacgdes, nos parametros legais, em
vez de ndo cumprir a obrigagéo de fazé-lo (fl. 951).

Em razdo do exposto, tendo em vista que o gestor apresentou alegacdes que
foram suficientes para elidir o apontamento em epigrafe, conforme entendimento da
Divisdo de Fiscalizagéo, considera-se o achado sanado, mas recomenda-se o deta-
Ihamento de fatos desta natureza em Nota Explicativa junto ao respectivo demonstra-
tivo contabil.

2.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagédo da
responsavel pela infracdo ao art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012.
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e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
intempestividade no envio dos Balancetes Mensais;

Desse modo, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacdo, Auditoria e Mi-
nistério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se encontra
apta a receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas e
recomendacodes.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagdo e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacao de Contas do Fundo Municipal de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Trés Lagoas/MS, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Sra. Maria Celia Medeiros, Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, como
CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso |l ¢/c o artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto; e

[I. Aplicagéo da sangédo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS a Gestora, Sra. Maria
Celia Medeiros, CPF: XXX.633.XXX-53, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Com-
plementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.5 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a com-
provacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Or-
ganica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatorio;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagcado de contas anuais como contas regulares
com ressalva, com aplicagdo de multa a gestora e recomendagdo aos atuais
ordenadores de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

CESB/MSS
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