ACORDAO DO TRIBUNAL  : ACO00-G.WNB-535/2014

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/4556/2013

PROTOCOLO 1 1412747

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CORGUINHO
RESPONSAVEL : EDEZIO FERNANDES DE LIMA

CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTA0-2012
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO. BALANCO
GERAL/2012. RESULTADOS DO EXERCICIO DEVIDAMENTE
DEMONSTRADOS. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NAO
IMPLANTADO. DESOBEDIENCIA AO DISPOSTO NO ART. 74 DA
COSNTITUICAO FEDERAL. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

ACORDAO

Mistos, relatados e discutidos estes autos, na 009% Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 14 de maio de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na conformidade
da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, em: a) declarar a regularidade com
ressalva da prestacdo de contas do exercicio de 2012, da Camara Municipal de
Corguinho/MS, gestdo do responsdvel Sr. Edézio Fernandes de Lima, Vereador
Presidente a época, a teor do disposto no inciso Il, do artigo 59, da Lei
Complementar Estadual n°160/2012, por evidenciar impropriedade de natureza
formal em razdo da ndo implantacdo do Controle Interno exigido pelos arts. 70,
“caput” ¢ 74 da Constitui¢do Federal c.c. art. 82 da Constituicdo Estadual e art.
76 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; b) Nos termos do § 1° do
artigo 59 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, pela quitagdo ao
Responsavel Sr. Edézio Fernandes de Lima, Presidente a época, quanto as
presentes contas; recomendando ao seu sucessor, atual responsavel pela Camara
Municipal de Corguinho /MS, a imediata ado¢cdao das medidas necessarias, se ainda
ndo o fez, para a implantacdo do Sistema de Controle Interno junto ao
Legislativo Municipal, sob pena de imposi¢do da multa pertinente nas Contas a
serem prestadas futuramente, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 14 de maio de 2014.

Cons. Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas, nos termos do inciso I, 0
artigo 21, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, do exercicio de 2012 da Camara
Municipal de Corguinho/MS, constando como Responsavel e Ordenador de Despesas o
Sr. Edezio Fernandes de Lima, Vereador Presidente a época.

A 32 ICE examinou os documentos que instruem a presente Prestacdo de
Contas e conforme a Analise Conclusiva ANC-3ICE-14058/2013, o Balanco Geral da Camara
Municipal de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, oferece condicgdes
favoraveis para obter aprovacéo.

A Auditoria em seu Parecer PAR-AUDITORIA-16848/2013, considerando que a
presente Prestacdo de Contas foi elaborada de acordo com a vigente ordem constitucional e
legal, demais legislacBes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a
administracdo publica, assim opinou de forma conclusiva:

“6.1 —Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde
inciso Il do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da LCE n°
160/2012, julgue e considere REGULAR a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO da CAMARA MUNICIPAL
DE CORGUINHO — MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Presidente, MARCIA-NO NOVAES PEREIRA.”

No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-MPC
- GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-2380/2014 € opinou no sentido que o egrégio Tribunal
de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:
“I — julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2012, referente ao Balanco Geral da Camara Municipal de
Corguinho-MS, gestdo do Senhor EDEZIO FERNAN DES DE LIMA,
Presidente, tendo como suporte o art. 77, inciso Il, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar
n® 160/2012 e artigo 16, inciso II, “a”, 1 da Resolu¢do Normativa TC/MS
n° 076/2013, em razdo da ndo implantacdo do Controle Interno.

)
E o0 que cumpre relatar.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O Balango Geral apresentou-se tempestivamente perante esta Corte de Contas, via
do Oficio n® 0042/2013, com todos os documentos necessarios a perfeita instru¢do processual,
inclusive os estabelecidos pela Lei Federal n® 4320/64, entre outros previstos pela Instrucédo
Normativa TC/MS n° 035/2011, e de acordo com as exigéncias da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, inclusive quanto a publicidade prevista no caput do art. 48 da referida Lei
Complementar.

Conforme se depreende da analise dos Técnicos deste Tribunal, através da Lei
Municipal n® 704/2011 foi autorizado para a operacionalizacdo, no exercicio de 2012 da
Cémara Municipal de Corguinho/MS o crédito de R$ 690.000,00 (seiscentos e noventa
mil reais), tendo havido abertura de créditos adicionais que alterou a dotacédo
orcamentaria cujo saldo ficou em R$ 741.899,91 (setecentos e quarenta e hum mil, oitocentos
e noventa e nove reais e noventa e hum centavos).

Destaco o devido cumprimento ao inciso I, do artigo 29-A da Constituicdo Federal
ao respeitar o limite de 7% (sete por cento) dos recursos da Prefeitura do exercicio anterior
com a despesa total da Camara Municipal, assim demonstrado:

Total da Receita e das Transferéncias da

Prefeitura no exercicio anterior - 2011 R$ 10.639.684,29
Limite total (7%) R$  744.777,90
Despesas Realizadas pela Camara (6,97%) R$  741.899,91

Igualmente, foi respeitado o gasto maximo de 70% (setenta por cento) da Receita
(Duodécimo Recebido) do Poder Legislativo com a folha de pagamento em cumprimento ao
8 1°, do referido dispositivo constitucional:

Duodécimo recebido da Prefeitura R$ 741.899,91
Limite (70%) R$ 519.329,94
Despesa com pessoal (47,03%) R$ 348.920,25

Deu-se, também, o devido cumprimento as obrigacfes constitucionais quando
efetuou no exercicio despesa com pessoal no percentual de 3,02% (trés virgula zero dois
por cento) da Receita Corrente Liquida, ou seja, dentro do limite de 6% (seis por cento), em
cumprimento ao caput do artigo 169 da Constituicdo Federal c.c. a alinea “a”, do inciso
I11, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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Receita Corrente Liquida R$ 13.899.905,62
Total da despesa com pessoal (3,02%) R$ 419.790,99

Assim como, hé& de se registrar que nos Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais os resultados gerais do
exercicio foram devidamente demonstrados, evidenciando-se, no periodo, um superavit
patrimonial de R$ 3.216,04 (trés mil, duzentos e dezesseis mil e quatro centavos), de modo a
registrar, no encerramento do exercicio, um Saldo Patrimonial com Ativo Real Liquido de R$
76.170,78 (setenta e seis mil, cento e setenta reais e setenta e oito centavos).

Sendo assim, e aliado as demais evidencia¢des constantes da analise técnica, nota-
se que os registros contabeis examinados podem ser considerados em perfeita sintonia
com os principios aplicados a contabilidade publica, inclusive com relacdo aos resultados
apurados ao final do exercicio, os quais se apresentaram devidamente conciliados nos divesos
Demonstrativos e Anexos que compdem a Prestacdo de Contas.

Consoante muito bem anotado pelo MPC, se ressalta, porém, ressalva com
relacdo a auséncia do Sistema/Setor de Controle Interno junto ao Poder Legislativo
Munici-pal, preceito constitucional previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal c.c. o
artigo 82 da Constituicdo Estadual e ainda no artigo 76 da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Sendo que, conforme destacado pelo parecer Ministerial, apesar de haver juntado,
a peca 2 — fls. 01/02, “parecer técnico emitido pela unidade de controle interno”, tal
documento, entretanto, ndo vem assinado por servidor integrante do Sistema de Controle
Interno, mas sim pela Contadora da Camara e pela Secretaria Legislativa, o0 que ndo atende a
norma constitucional.

Contudo, a auséncia do Sistema de Controle Interno ndo representa circunstancia
que comprometa e macule a regularidade das contas da Camara Municipal de Corguinho, haja
vista ndo ter sido constatado qualquer dano efetivo ao erario em razéo disso, representando,
sendo, falha de natureza formal.

Por fim, insta ponderar que, como mencionado pelo Ministério Publico de Conta,
este fez observar em seu parecer referente ao Balanco de 2011 (Processo TC/MS n°
2690/2012), desta mesma Camara, a ocorréncia quanto a tal auséncia. Recomendacao a qual,
no entanto, acabou por ndo constar do julgamento, em 2013, do citado processo (Acordao
00/436/2013), e a qual, de qualquer modo, seria de certa forma indcua, uma vez que 0
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julgamento daquele exercicio de 2011 se deu a destempo de se produzir qualquer eficacia em
relacdo a eventual recomendacgdo que se fizesse quanto a respectiva auséncia, ou seja, se deu
em periodo fora do decorrer do exercicio de 2012, ora apreciado. Motivo pelo qual, nesse
caso, apesar da ressalva, entendo descabida a aplicacdo de multa de carater pedagdgico e
inibidora da conduta omissiva do responsavel na gestdo em questao.

Nesse contexto, se faz imperiosa, nesta oportunidade, recomendacdo a atual
Administracdo do Orgéo, de modo que essa adote as devidas providéncias quanto a auséncia
ora ressalvada, no sentido de se proceder a adequada e necessaria implantacao de seu sistema
de controle interno; sob pena das responsabilizagdes cabiveis.

Face ao exposto, com subsidio na andlise técnica da 3% I.C.E., e acolhendo
0s pareceres ora exarados, VOTO:

1- Com base nos artigos 3° e 4°, inciso III, “b” do Regimento Interno TC/MS, pela
REGULARIDADE com RESSALVA da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, da
Camara Municipal de Corguinho/MS, gestdo do responsavel Sr. Edézio Fernandes de
Lima, Vereador Presidente a época, a teor do disposto no inciso IlI, do artigo 59, da
Lei Complementar Estadual n°160/2012, por evidenciar impropriedade de natureza
formal em razdo da ndo implantagdo do Controle Interno exigido pelos arts. 70, “caput” e 74
da Constituicdo Federal c.c. 82 da Constituicdo Estadual e 76 da Lei Complementar Federal
n°101/2000; e

2- Nos termos do 8 1° do artigo 59 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, pela quitacdo ao Responsavel Sr. Edézio Fernandes de Lima, Presidente a
época, quanto as presentes contas; recomendando ao seu sucessor, atual Responsavel pela
Cémara Municipal de Corguinho /MS, a imediata ado¢do das medidas necessarias, se ainda
ndo o fez, para a implantacdo do Sistema de Controle Interno junto ao Legislativo
Municipal, sob pena de imposicdo da multa pertinente nas Contas a serem prestadas
futuramente.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, em: a) declarar a
regularidade com ressalva da prestacdo de contas do exercicio de 2012, da
Camara Municipal de Corguinho/MS, gestdo do responsavel Sr. Edézio
Fernandes de Lima, Vereador Presidente a época, a teor do disposto no
inciso Il, do artigo 59, da Lei Complementar Estadual n°160/2012, por
evidenciar impropriedade de natureza formal em razdo da ndo implantagdo
do Controle Interno exigido pelos arts. 70, “caput” e 74 da Constitui¢do Federal
c.c.art. 82 da Constituicdo Estadual e art. 76 da Lei Complementar Federal n°
101/2000; b) Nos termos do 8 1° do artigo 59 da Lei Complementar Estadual
n® 160/2012, pela quitacdo ao Responsavel Sr. Edézio Fernandes de Lima,
Presidente a época, quanto as presentes contas; recomendando ao seu sucessor,
atual responsavel pela Camara Municipal de Corguinho /MS, a imediata
adocdo das medidas necessarias, se ainda ndo o fez, para a implantacdo do
Sistema de Controle Interno junto ao Legislativo Municipal, sob pena de
imposicdo da multa pertinente nas Contas a serem prestadas futuramente, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidénciado Exmo. Sr. Conselheiro CiceroAntonio de Souza.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral, Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Conselheiro Ronaldo
Chadid.
Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 14 de maio de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator
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