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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 16531/2017

PROCESSO TC/MS : TC/6604/2014

PROTOCOLO : 1489828

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

ORDENADOR DE DESPESAS :ARI BASSO

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 37, DE 2014

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 3, DE 2014

CONTRATADO : TANIA MENDONCA FERREIRA - ME

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA-

CAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL, DURANTE O EXERCICIO DE 2014,
CONFORME CALENDARIO ESCOLAR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

VALOR INICIAL :R$ 51.415,28

RELATORIO

O conteudo dos autos versa sobre:

a) a celebracdo do Contrato Administrativo n. 37, de 2014, entre o Municipio
de Sidrolandia e Tania Mendonga Ferreira - ME, tendo como objeto a contratagao de
empresa especializada para a prestacdo de servico de transporte escolar de alunos
da rede municipal, durante o exercicio de 2014, conforme calendario escolar da
Secretaria Municipal de Educacéo;

b) a celebragcdo do Termo Aditivo n. 1, de 2014, ao Contrato Administrativo
n. 37, de 2014;

c) a execucgao financeira da contratagao;
d) o termo de rescisao contratual.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo -
12 ICE (ANA 8279/2016, peca 12), que considerou:

— irregular a celebracao do Contrato Administrativo n. 37/2014, ressalvando,
contudo, a sua remessa intempestiva ao Tribunal (publicagdo em 7/3/2014 e
remessa em 3/4/2014);

— regular a celebragdo do Termo Aditivo n. 1/2014, ressalvando, contudo, a
sua remessa intempestiva ao Tribunal (publicagdo em 21/11/2014 e remessa em
16/2/2016);

— regular a execugao financeira da contratagao .

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
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Parecer PAR — MPC — GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO - 21641/2016 (peg¢a 13),
opinando nos seguintes termos:

“I - ilegalidade e irregularidade da formalizag&o do contrato, do 1° termo aditivo e da
prestacao de contas da execucgdo financeira, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da
Lei Complementar n. 160/2012, combinado com o art. 120, incisos I, Il e lll, e art.
122, inciso Ill “a” e “b”, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013, pela infringéncia ao Termo de Cooperagdo Mutua n. 01/2009 —
CETRAN/MS;

Il - multa ao jurisdicionado, Senhor Ari Basso, inscrito no CPF n. 0568.019.820.00,
com fulcro no art. 77, VIII, da Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso do
Sul, combinado com o art. 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia
ao Termo de Cooperagdo Mutua n. 01/2009 — CETRAN/MS; (...)".

E o Relatorio. )
DECISAO

Examinando os documentos dos autos, verifico que a celebracido do
Contrato Administrativo n. 37, de 2014, nao atendeu integralmente as determinagdes
contidas na Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigente na época dos fatos)
e no Termo de Cooperagao Mutua n. 1, de 2009, do CETRAN-MS, pois embora o Sr.
Ari Basso haja sido intimado (Termo de Intimagcéo 2746/2016, pecga 5, fls. 16-19)
para apresentar os documentos imprescindiveis a correta instrugdo processual,
observo que permaneceram as irregularidades abaixo relacionadas, decorrentes da
falta de apresentacao dos seguintes documentos:

1 — certiddo negativa de infracdo de transito, em desacordo com o disposto
na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secgéo I, 1.2.4, B, a.2 (vigente na época dos
fatos), no art. 138, IV, do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), e na clausula
segunda, 2.5, 2.5.3.5, do Termo de Cooperagao Mutua n. 001/2009 do Conselho
Estadual de Transito (CETRAN) — MS;

2 — certidao de participagdo em curso para transporte escolar, em desacordo
com o disposto no Capitulo Ill, Secao |, 1.2.4, B, a.5 da IN/TC/MS n. 35/2011
(vigente na época dos fatos), no art. 138, V, do CTB e no Termo de Cooperagao
Mutua n. 001/2009 do CETRAN-MS;

3 - declaracao de disponibilidade de substituicao de veiculos, em desacordo
com o disposto na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Segéo I, 1.2.4, B, b.3
(vigente na época dos fatos);

4 - relagdo nominal de alunos de cada linha e sua faixa etaria, em desacordo
com o disposto na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Segéo I, 1.2.4, B, b.4
(vigente na época dos fatos), e na clausula segunda, 2.5, 2.5.3.3, do Termo de
Cooperacao Mutua n. 001/2009 do Conselho Estadual de Transito — MS;

5 — comprovante de vistoria semestral do veiculo, em desacordo com o
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disposto na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secéo I, 1.2.4, B, c.1 (vigente na
época dos fatos), e no Termo de Cooperagao Mutua n. 001/2009 CETRAN-MS.

Ademais, cumpre anotar a remessa intempestiva ao Tribunal da copia do
Contrato em aprego (publicagdo em 7/3/2014 e remessa ao Tribunal em 3/4/2014),
porquanto o responsavel ndo cumpriu 0 prazo previsto para a remessa obrigatoria
de documentos, devendo, por isso, ser apenado com a multa cabivel, nos termos do
art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

No tocante ao Termo Aditivo n. 1, de 2014, verifico que esta em consonancia
com as prescricdes legais e regulamentares pertinentes, todavia, foi remetido
intempestivamente ao Tribunal, pois o responsavel ndo cumpriu 0 prazo previsto
para a remessa obrigatoria de documentos.

Por outro lado, verifico que a execucgao financeira da contratacdo atendeu as
disposicdes da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, porquanto os documentos e registros
remetidos a este Tribunal apresentam harmonia entre o valor final da contratacéo e
os valores constantes nos documentos da despesa (empenho, liquidagdo e
pagamento), conforme demonstrado na tabela abaixo, com base nos valores
apurados pela 12 ICE (peca 12, fl. 266):

Valor inicial do contrato n. 37/2014 (CT) R$ 51.415,28
Valor do Termo Aditivo n. 1 R$ 12.853,82
Valor total do Contrato (CT + TA 1) R$ 64.269,10
Total empenhado (NE) R$ 101.640,86
Total Anulado (NAE) R$ 41.037,66
Valor total empenhado (NE — NAE) R$ 60.603,20
Despesa liguidada (NF) R$ 60.603,20
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 60.603,20

Por derradeiro, verifico que o Contrato em apreco foi rescindido, de forma
amigavel, em 5/1/2015 (Termo de Resciséo as fls. 195-196, peca 7), com base nas
regras dos arts. 77 e 79, Il, e § 1°, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e na clausula
nona, Il, do Contrato Administrativo n. 37/2014 (peca 3, fl. 12).

Diante do exposto, acolho em parte o posicionamento do Ministério Publico
de Contas e decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade:

a) da celebracdo do Contrato Administrativo n. 37, de 2014, entre o
Municipio de Sidrolandia e a empresa Téania Mendonga Ferreira - ME, pelas
infragbes decorrentes da falta de apresentagdo dos seguintes documentos:

1 — certiddo negativa de infragdo de transito, em desacordo com o disposto
na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Segéo I, 1.2.4, B, a.2 (vigente na época dos
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fatos), no art. 138, IV, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), e na clausula

segunda, 2.5, 2.5.3.5, do Termo de Cooperagao Mutua n. 001/2009 do Conselho
Estadual de Transito (CETRAN) — MS;

2 — certidado de participagdo em curso para transporte escolar, em desacordo
com o disposto no Capitulo Ill, Secéo I, 1.2.4, B, a.5 da IN/TC/MS n. 35/2011
(vigente na época dos fatos), no art. 138, V, do CTB e no Termo de Cooperacao
Mutua n. 001/2009 do CETRAN-MS;

3 - declaracgao de disponibilidade de substituicao de veiculos, em desacordo
com o disposto na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secdo I, 1.2.4, B, b.3
(vigente na época dos fatos);

4 - relagdo nominal de alunos de cada linha e sua faixa etaria, em desacordo
com o disposto na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secéo I, 1.2.4, B, b.4
(vigente na época dos fatos), e na clausula segunda, 2.5, 2.5.3.3, do Termo de
Cooperacao Mutua n. 001/2009 do Conselho Estadual de Transito — MS;

5 — comprovante de vistoria semestral do veiculo, em desacordo com o
disposto na IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secao |, 1.2.4, B, c.1 (vigente na
época dos fatos), e no Termo de Cooperagao Mutua n. 001/2009 CETRAN-MS;

Il - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade:

a) da celebracdo do Termo Aditivo n. 1, de 2014, ao Contrato
Administrativo n. 37, de 2014;

b) da execugao financeira da contratagao;

c) do termo de rescisdao ao Contrato Administrativo n. 37, de 2014, firmado
entre as partes de forma amigavel, com base nas regras dos arts. 77 e 79, Il, e § 1°,
da Lei n. 8.666, de 1993;

lll - aplicar multas ao Sr. Ari Basso, CPF-058.019.820-00, Prefeito
Municipal de Sidrolandia na época, nos valores e pelos fatos seguintes:

a) 100 (cem) UFERMS pelas irregularidades decorrentes das infragdes
apontadas nos termos dispositivos do inciso |, “a@”, 1, 2, 3, 4 e 5, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, e 45, | da Lei Complementar (estadual)

n. 160, de 2012;

b) 6 (trés) UFERMS pela infragdo decorrente da remessa intempestiva ao
Tribunal de copia do Contrato Administrativo n. 37, de 2014 (publicagdo em 7/3/2014
e remessa ao Tribunal em 3/4/2014), em desacordo com a determinagao inscrita no
Capitulo 1ll, Secéo 1, 1.2.1, A, da IN/TC/MS n. 35, de 2011 (vigente na época dos
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fatos), com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 46 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

c) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo decorrente da remessa intempestiva
ao Tribunal de copia do Termo Aditivo n. 1, de 2014, ao Contrato em apreco
(publicacdo em 21/11/2014 e remessa ao Tribunal em 16/2/2016), em desacordo
com a determinacao inscrita no Capitulo Ill, Segéo I, 1.2.2, A, da IN/TC/MS n. 35, de
2011 (vigente na época dos fatos), com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagao des-
ta Decisdo no DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que |he fo-
ram infligidas e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, con-
forme as regras dos arts. 50, | e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observadas as disposi¢des do art. 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno.

E COMO DECIDO.

Campo Grande, 20 de outubro de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

LAC
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