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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1355/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5516/2017
PROTOCOLO 11796716
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
JURISDICIONADO : AILTON STROPA GARCIA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO

PENITENCIARIO DO ESTADO - ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS -
RESULTADOS DO EXERCICIO — CONFORMIDADE A LEGISLACAO — CONTAS
REGULARES.

O encaminhamento dos documentos exigidos e solicitados, revelando atendimento as
exigéncias legais e sanando possiveis irregularidades, enseja a declaragao das contas
de gestdo como contas regulares.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo do Fundo Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Ailton Stropa Garcia
(Diretor Presidente - a época), como contas regulares, pelas razdes expostas no
relatério-voto.

Campo Grande, 25 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Penitenciario do
Estado de Mato Grosso do Sul relativo ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Ailton Stropa Garcia (Diretor Presidente - a época),
nomeado pelo Decreto “P” n°® 1764/2015, pelo Governador Reinaldo Azambuja Silva.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA - DFCGG - 30227/2018, fls. 112/118),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto, constatamos que a presente Prestacdo de Contas do Fundo
Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro
de 2016, oferece condi¢oes favoraveis para obter aprovacgao, ressalvando-se
quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos
nesta Corte de Contas.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 2248/2021 (fls. 120/128 -
reexame), opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela regularidade das contas anuais de gestdao com base nas disposi¢des
do artigo 59, |, todos da LCE n° 160/2012.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 5568/2021, fls. 153/155):

“I — pelo proferimento de decisédo definitiva pela regularidade da conta anual de
gestao do Fundo Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul, relativas
ao exercicio de 2016, prestada pelo senhor Ailton Stropa Garcia, Diretor-
Presidente a época, com fulcro no artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012; Il — pela comunicag¢ao do resultado do julgamento da presente
prestacdo de contas de gestdo aos responsaveis, nos termos do que dispde os
artigos 25, 78 e 83, da Lei Complementar n° 160/2012.” (grifo conforme o
original)

E o relatorio.

ACO00 - 1355/2021 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razbes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNPES) relativo ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Ailton Stropa Garcia (Diretor
Presidente - a época).

Analisando os autos verifica-se que as pegas que compdem a prestacao de
contas foram enviadas tempestivamente, dentro do prazo estabelecido no Anexo I,
ltem 2.1, Subitem 2.1.1, Letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme a Resolugdo TC/MS n° 54/2016,
vigente a época (fls. 02/04). Concomitantemente, as mesmas, apresentaram-se
instruidas com os documentos exigidos no Anexo lll, ltem 2.1, Subitem 2.1.1, Letra
B, da Resolugao - TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

Observa-se que a Lei Estadual n° 4.807/2015 (LOA) autorizou para o Orgdo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 15.000,00, conforme se verifica na ANA -
DFCGG - 30277/2018 - fl. 113.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura e
creditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 450.000,00. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 15.000,00, foi
alterado para R$ 465.000,00, sendo compativel com a importancia registrada, tanto
no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 44/45),
como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 48/52).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada (fl. 43), o qual evidencia receita orgada de R$ 15.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 45.910.490,66.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 44/45), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 465.000,00 e empenhada na ordem de R$
6.415,88.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balancgos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 48/52), Financeiro (Anexo 13, fls. 53/55), Patrimonial
(Anexo 14, fls. 56/61), Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
62/66) e a Demonstragdo do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls. 69/75) consoante as
exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no Manual de

ACO00 - 1355/2021 — Pagina 3 de 5



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), vigente no exercicio.

Apos o exame da documentagéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) expos em sua analise (ANA - DFCGG
- 30227/2018, fls. 112/118) que as Contas Anuais de Gestdo em epigrafe, reline
condigoes favoraveis para obter a aprovacao, conforme o Topico VIII (DA
CONCLUSAO) da sua andlise, opinando desta feita pela regularidade das contas.

A douta Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 15691/2019, fls.
120/128) corroborou com os apontamentos realizados pela equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG), onde os
documentos carreados nos autos foram considerados satisfatérios, opinando, pela
regularidade na prestacao de contas em analise.

Entretanto, a d.Auditoria destacou em seu parecer a ndo utilizacdo em sua
plenitude dos recursos financeiros pelo presente estadual, fato este que persistiu
nos exercicios seguintes, haja vista que no ano de 2017 arrecadou R$ 2.631.013,44
e gastou R$ 2.364.313,00 enquanto que em 2018 a arrecadacdo foi de R$
20.207.602,77 diante de despesas realizadas no valor de R$ 5.042.809,58, ocasido
em que suas disponibilidades, ndo comprometidas, alcangcaram ao final do ultimo
periodo o montante de R$ 63.026.451,71, conforme visto no Anexo 14 - Balango
Patrimonial daquelas contas anuais de gestao.

Em andlise pormenorizada dos autos, verifico que a d.Auditoria, fez
recomendagdes ao Gestor Estadual para que envidasse esforgos no sentido de
destinar os recursos financeiros arrecadados pelo Fundo para as finalidades para as
quais foi criado (fl. 125).

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet, solicitou a
este Relator, para que se fizesse a intimagao dos responsaveis (DESPACHO DSP -
42 PRC - 17029/2020, fls. 129/133) de modo a esclarecer sobre as ponderacdes
apontadas pela equipe técnica d.Auditoria em seu parecer.

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 17262/2020, fl. 134) a intimagao do Sr. Aud de Oliveira Chaves (Diretor Presidente
- atual), a remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para
sanar as possiveis irregularidades apontadas no parecer da d.Auditoria, conforme ja
mencionado.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - G.JD - n°® 5190/2020), o
responsavel, compareceu ao processo juntando novos documentos e apresentando
esclarecimentos/justificativas (fls. 139/145) que julgou necessarios para sanar as
irregularidades inicialmente apontadas.

! Processo TC/2984/2018, pecas 13 e 14.
% Processo TC/2576/2019, pecas 13 e 14
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Em reexame final da matéria a douta Auditoria, expos em seu parecer (PAR -
GACS CLO - 2248/2021, fls. 148/152 - reexame) que os documentos/justificativas
carreados nos autos em resposta a intimacdo foram considerados satisfatérios,
sanando a irregularidade elencada. Desta feita, entende a d.Auditoria que as contas
em epigrafe devam ser apreciadas como - regulares.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas
em seu parecer (PAR - 42PRC - 5568/2021, fls. 153/155), apds analisar as pecas
juntamente com o0s novos documentos trazidos aos autos, corroborou com o
posicionamento das equipes técnicas da DFCGG e da d.Auditoria, ou seja,
apreciacdo das contas de gestdo - como regulares.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Penitenciario do Estado
de Mato Grosso do Sul relativo ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Ailton Stropa Garcia (Diretor Presidente - a época), como
CONTAS REGULARES, com fulcro no inciso Il do art. 21 e o inciso | do art. 59,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas raz8es expostas no relatério-voto;

2. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagédo de contas anual de gestéao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 25 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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