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Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 11237/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7341/2020
PROTOCOLO 12044807 )
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E

DESBUROCRATIZAGAO DE MATO GROSSO DO SUL-SAD-
MS/PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL-PGE-MS

JURISDICIONADA : ANA CAROLINA ARAUJO NARDES

CARGO DA : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E

JURISDICIONADA DESBUROCRATIZACAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE LICITAGAO

PROCESSO LICITATORIO : PREGAO ELETRONICO 01/2020

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTROLE PREVIO DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. OBJETO SUFICIENTEMENTE
DESCRITO NO EDITAL DA LICITACAO. TABELA
DE SERVICOS DELINEANDO AS ATIVIDADES A
SEREM DESENVOLVIDAS. INEXISTENCIA DE
OBICE/VEDACAO A UTILIZACAO DE UNIDADE
DE — UST PARA O CALCULO/METRIFICACAO DA
REMUNERACAO DA CONTRATADA.
REGULARIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO E
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo licitatorio — Pregdo Eletronico
n. 01/2020, iniciado pela Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizagdo — SAD/MS, por intermédio da Procuradoria Geral do estado
— PGE/MS, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de
servigos em tecnologia da informagdo, ao custo estimado de R$ 2.748.768,00
(dois milhdes setecentos € quarenta e oito mil setecentos e sessenta e oito reais),
que foi encaminhado a esta Corte de Contas para fins de controle prévio, nos
termos do art. 150, da Resolugao TCE/MS n. 98/2018.

Ao analisar os documentos trazidos aos presentes autos (pecas 13),
inicialmente a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contrata¢do Publica,
Parcerias, Convénios do Estado e dos Municipios apontou a possivel presenca
de elementos que poderiam comprometer a regularidade do processo licitatério,
sendo:
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- Auséncia de clareza do objeto;

- Exigéncia da sede da empresa vencedora estar situada neste Estado
de MS;

- Auséncia de previsdo/cldusula no edital tratando da propriedade
intelectual do software a ser desenvolvido;

- Impossibilidade da utilizacdo da medida UST (Unidade de Servigo
Técnico) para metrificacdo dos servigos pretendidos.

No entanto e conforme publicagdo ocorrida no Didrio Oficial n.
10.223, de 14/07/2020, por inciativa propria o orgdo licitante suspendeu a
realizacdo do certame objetivando a para adequacdo do respectivo Termo de
Referéncia. Em seguida, procedeu a remessa dos documentos a esta Corte para o
prosseguimento no Controle Prévio da licitagao.

A equipe técnica especializada analisou os elementos constantes dos
autos e, ratificou parcialmente a manifestacdo anterior, tendo apontado a
manutencdo das irregularidades atinentes a auséncia de clareza do objeto e
impossibilidade de utilizar a métrica da UST como unidade de medida (peca 13).

Instado e emitir parecer, o Representante do Ministério Publico de
Contas acompanhou o entendimento exarado na analise da equipe técnica no que
e opinou ela concessdo de medida cautelar determinando a anulagdo do certame
licitatorio, até que se provam as medidas corretivas necessarias (peca 17, fs.
922-925).

E o relatorio.
2. RAZOES DE MERITO

Infere-se em relagdo ao Controle Prévio em tela que a equipe técnica
apontou restarem duas irregularidades atinentes ao processo licitatério — Pregdo
Eletronico n. 01/2020, sendo: auséncia de clareza do objeto e impossibilidade
de utilizar a métrica da UST como unidade de medida.

Entretanto, observa-se dos elementos que se encontram nos autos
(peca 11) que apos a suspensao do processo licitatorio o 6rgdo licitante procedeu
a readequacdo do edital/termo de referéncia (pega 11), sendo que delineou de
maneira clara e suficiente o objeto da licitacdo no que se refere aos servigos que
deverdo ser desenvolvidos pela empresa que vier a ser declarada vencedora, bem
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como, a forma como deverao ser prestados.

Por sua vez, em relacdo a adocdo de UST (Unidade de Servigo
Técnico) para metrificagdo dos servigos a serem prestados, inexiste qualquer
6bice que impossibilite a sua utilizagao.

A Unidade de Servico Técnico - UST ja foi adotada pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ para a metrificagdo/mensuragdo de servigos e
efetivacdo do respectivo o pagamento conforme resultados obtidos, em processo
licitatério que tinha como objeto a prestacdo de servigos de tecnologia da
informagao (STJ. Processo n. 9302/2009. Pregao Eletronico 104/2010).

Alias, outros processos licitatorios prevendo objetos correlatos, bem
como, a utiliza¢ao de referéncia UST para calculo da remuneraciao dos servigos,
foram realizados por diversos outros 6rgaos da Administracao Pablica Federal, a
exemplo, Processo Administrativo n. 08206.000569/2018-16. Pregao Eletronico
n. 5/2019 - Policia Federal; Processo Administrativo n. 00200.003665/2017-75.
Pregdo Eletronico n. 019/2018 - Senado Federal.

No caso ora em apreciagdo, vé-se que no Termo de Referéncia da
licitacao além da suficiente descricdo do objeto, também se encontram previstos
os aspectos relativos a forma como se dara o acompanhamento das atividades
referentes ao acompanhamento de créditos referentes a divida ativa (cadastro de
devedores, inscri¢des de créditos em divida ativa, cobranga dos respectivos
créditos, baixa de débitos, relatorios gerenciais,
migracdo/conversao/consolidacdo de dados), modelo de prestacdo dos servigos,
tabela de atividades (suporte técnico, manutencao corretiva, evolutiva e
adaptativa), nivel/tabela de complexidade dos servigos a serem desenvolvidos,
calculo do valor estimado anual, unidade de medida-UST para fins de
metrificacdo, condigdes de fornecimento dos servigos, volume estimado da
prestacdo dos servicos, forma de pagamento, descrigdes do ambiente
tecnologico, obrigacdes das partes contratantes.

Assim sendo, os dados constantes da tabela de servigos prevista no
Termo de Referéncia sdo suficientes a aferigdo/metrificacdo dos servigos que

deverao ser realizados.

Em relacdo a remuneragdo a ser feita a contratada e, para a qual
devera ser observado o resultado/atendimento aos niveis dos servigos propostos,
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serd objeto de apreciacdo na fase da execucao contratual.

Portanto, os elementos trazidos ao presente processo sao suficientes a
comprovacdo da regularidade do edital do processo licitatério — Pregao
Eletronico n. 01/2020 e do respectivo Termo de Referéncia, inexistindo qualquer
outra medida ha ser adotada em relagdo ao Controle Prévio de Licitagdao em tela.

3. DECISAO

Diante dos fatos apresentados que evidenciam a desnecessidade da
adocdo de novas medidas corretivas acerca do edital do processo licitatorio -
Pregdo Eletronico n. 01/2020, deixo de acolher o parecer do Representante do
Ministério Publico de Contas e DECIDO pela extingdo e arquivamento do
presente Controle Prévio de Licitacdo, nos termos do art. 154, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98/2018.

E a decisio.
Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para

publicagdo e demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, § 2° da
Resolucao TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 13 de novembro de 2020.

(Assinado digitalmnente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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