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DELIBERACAO ACO00 - 2855/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8447/2013/001

PROTOCOLO 11896731

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE :ANGELA MARIA DE BRITO

ADVOGADO : JOSE FLORENCIA DE MELO IRMAO - OAB/MS 7.149

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - TERMO ADITIVO -
PUBLICAGAO INTEMPESTIVA — REGULARIDADE COM RESSALVA — MULTA -
PUBLICIDADE DO ATO - RESSALVA MANTIDA - EXCLUSAO DA MULTA -
PARCIAL PROVIMENTO.

O descumprimento do prazo para a publicacdo do extrato do termo aditivo na
imprensa oficial ndo vicia a contratacdo, ao demonstrar o cumprimento das diretrizes
tracadas quanto a publicidade do ato, e constitui falha de ordem meramente formal, o
que motiva a exclusdo da multa aplicada ao recorrente, devendo ser mantida, contudo,
a ressalva na regularidade do aditivo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande/MS a época, Senhora Angela Maria de Brito, para o
fim de alterar o juizo antes formado no feito - Decisao Singular DSG-G.JD-
16911/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1660, do dia 06 de novembro de 2017 — na seguinte
forma: Excluir o “item 5”, isentando a recorrente da multa de 30 (trinta) UFERMS
aplicada em razao da publicagao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 02-F/2013 fora
do prazo; Manter inalterados os demais itens.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS a época, Senhora Angela Maria de
Brito (RG n° 013.740 SSP/MS e CPF/MF 143.162.001-78), em face da Decisao
Singular DSG-G.JD-16911/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1660, do dia 06 de novembro de
2017, que deliberou:

[-1]

1. Pela REGULARIDADE da formalizagdo do contrato n° 02-F/2013, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande e DANIEL CURY
DE LACERDA - ME, nos termos do artigo 59, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 120, Il da Resolu¢do Normativa n° 076/2013;

2. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo 1° Termo Aditivo,
nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 120,
§4° Il e lll do RITC; pela publicagdo intempestiva de seu extrato;

3. Pela REGULARIDADE da formalizagao 2° Termo Aditivo, nos termos do artigo
59, | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 120, §4° Il e lll do RITC;

4. Pela REGULARIDADE da execucgdo financeira do contrato, nos termos do
artigo 120, Il da Resolugcdo Normativa n°® 076/2013;

5. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sra. Angela
Maria de Brito, Ex-Secretaria Municipal de Educagdo (Periodo de
responsabilidade: 18/03/2014 a 09/07/2015), pela publicagdo intempestiva do
extrato do 1° Termo Aditivo ao contrato, nos termos do artigo 44, I, da Lei
Complementar n® 160/2012;

6. Pela INTIMAGAO ao interessado de acordo com as normas regimentais desta
Corte de Contas.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, a Senhora Angela
Maria de Brito apresenta apelo (pec¢a 01) e requer a declaragao pela regularidade da
formalizagao do termo aditivo, bem como o cancelamento da multa arbitrada.

Em sintese, aduz:
[-]

1) O Recebimento e o devido processamento do presente Recurso Ordinario,
inclusive procedendo, na forma regimental, a oitiva do Ministério Publico de
Contas, para o fim de reconhecimento e provimento na forma das exposigbes e
nos termos da lei;

2) Novo julgamento sobre o objeto da Decisdo Singular DSG - G.JD -
16911/2017, itens 2 e 5, com fundamento no art. 150, inciso Il e V, alinea “a” e
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art. 151, I, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 (Regimento Interno), c/c
art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012, observadas as disposi¢cdes do art.
1046, do NCPC, comprovado que a publicagdo intempestiva do 1® Termo Aditivo
ao Contrato Administrativo n. 02-F/13, ndo se deu por culpa da recorrente, na
condicao de titular da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, mas sim em
razdo dos problemas gerados pela mudanca de prefeito municipal (Decreto
Legislativo n. 1759/14), que resultou nas mudancgas de gestores dos varios
orgédos administrativos, 0s quais se depararam com problemas para organizar e
fazer fluir os servigcos regularmente; considerando ainda que, a estrutura
administrativa do Municipio de Campo Grande tem influéncia na tramitacdo dos
processos administrativos, conforme exposto, cabendo a Procuradoria Geral do
Municipio a publicacdo dos atos e a Secretaria de Planejamento, Financas e
Controle o poder de efetuar os pagamentos e envio da documentagdo ao
TCE/MS, conforme se extrai do inserto no art. 19, inciso V, do Decreto Municipal
n. 7.761/98, cabivel, assim, a sua absolvicdo da irreqularidade apontada, em
consequéncia, a isengdo da multa que lhe foi imposta no valor equivalente a 30
(trinta) UFERMS;

3) Na mera hipotese de ser mantido o entendimento quanto a intempestividade,
0 que se admite apenas por argumentagcdo, considerando a estrutura
administrativa do Municipio de Campo Grande/MS, relevando-se, em especial, a
jurisprudéncia dominante do TCU e TCE/MS, mencionada, que exige tratamento
similar aos iguais, requer, por essa tese, a reconsideragdo da decisdo para as
recomendagbes cabiveis (art. 59, inciso Illl, § 1°, alinea “b”, da LC 160/12),
descaracterizando, no presente caso, o tipo legal estabelecido no art. 61, da Lei
n. 8.666/93 em combinacdo com art. 59, inciso Il, da LC n. 160/12 c/c art. 120 da
RN 76/13, por suposta inobservancia ao item 1.3.1, “A” do Anexo I, Capitulo lll,
Secéo I da INTC/MS N. 35/11;

4) Requer ainda, na eventual hipotese de ser mantida a decisdo nos termos
expostos no item anterior, a redugcdo do valor da multa ao minimo cabivel,
conforme previsao do art. 45, inciso I, da LC n. 160/12 c/c art. 170, incisos | e I
da RN TCE/MS n, 76/13, respeitados o0s principios da vinculagéo e da igualdade
entre os iguais, considerando que nos Autos TC/9338/2016, fora arbitrada multa
no valor de 6 (seis) UFERMS, cabivel o efeito da analogia.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagéo
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A Divisao de Fiscalizagdo de Educagéao aviou analise (pega 6) e certificou pelo
indeferimento das razoes apresentadas.

Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
7) e opinou no seguinte sentido:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pela Senhora Angela
Maria de Brito, Ex-secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS, haja
vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade;

Il - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo, mantendo-se inalterados os
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comandos constantes na r. Decisdo Singular 16911/2017, em face da
insubsisténcia das alegagbes ofertadas; e

Il - COMUNICAR o resultado do julgamento a Recorrente.
Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as razées do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicdo recursal em face da Decisdao Singular DSG-G.JD-
16911/2017, foram os autos submetidos tanto a analise da Divisao de Fiscalizagcao
de Educagdo como ao parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pela
manutencdo dos comandos do Decisum recorrido, pois entendem que a
argumentacao apresentada pela parte inconformada, Senhora Angela Maria de
Brito, em nada contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Analisando o caso, deixo de acompanhar o entendimento langado pelos 6rgaos
de apoio, e passo a expor os fundamentos de minha convicgéao.

Depreende-se do Voto condutor do julgamento, que a regularidade com
ressalva do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 02-F/2013, em razao da publicagao fora
do prazo estabelecido pelo paragrafo unico do art. 61 da lei n° 8.666/93, com
aplicacao de multa de 30 (trinta) UFERMS.

O Recorrente certifica que houve a publicidade do ato, apresentado a
publicacao anexo ao presente recurso (fls. 15).

Em razdo da publicidade intempestiva, ha que se considerar a violacdo a
determinagdo prevista pelo paragrafo unico® do artigo 61 da Lei das Licitagdes e
Contratacdes Publicas n. 8666/93.

Entretanto, tal impropriedade ndo teve o conddo de macular ou invalidar a

Lart. 61 ()

Paragrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢
condigdo indispensavel para sua eficécia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem oOnus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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contratagao, posto que, ainda que a destempo, houve a publicidade do ato.

Inclusive, adotando orientagao precedente da Corte fiscal, cabe considerar que,
ante tal situacdo, medida mais razoavel seria a declaragcdo de reqularidade com
ressalva, bem como a recomendacé&o para que o gestor se atente aos prazos legais
para publicacdo dos instrumentos contratuais, o que de fato ocorreu. Entretanto, tal
ressalva nao implica sangédo ao gestor jurisdicionado, uma vez que, clara auséncia
de ma fé e inexisténcia de prejuizos ao erario e a comprovagao da publicidade do
ato, ainda que fora do prazo legal.

Com efeito, deixo de acompanhar o entendimento colacionado pelos érgéos de
apoio quanto a este tema, posto que, é possivel reformar a decisdo para manter a
regularidade com ressalva da formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 02-
F/2013, e excluir o comando do “item 5”, relativamente a multa de 30 (trinta)
UFERMS, imposta ao recorrente por tal deficiéncia.

Julgo, entao, pelo PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto.

DISPOSITIVO

Destarte, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS a época, Senhora Angela
Maria de Brito (RG n° 013.740 SSP/MS e CPF/MF 143.162.001-78), para o fim de
alterar o juizo antes formado no feito - Decisdo Singular DSG-G.JD-16911/2017,
publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 1660, do dia 06 de novembro de 2017 — na seguinte forma:

a) Excluir o “item 5”, isentando a recorrente da multa de 30 (trinta) UFERMS
aplicada em razao da publicagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 02-F/2013 fora
do prazo;

b) Manter inalterados os demais itens.

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi undnime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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