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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1379/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10138/2015

PROTOCOLO 11609137

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SONORA
JURISDICIONADA : CALINCA LAZZROTTO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAC}AO DE CONTAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL -
RESULTADOS - REGULARIDADE.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao estar devidamente
instruida com os documentos exigidos e demostrar que os resultados da execuc¢ao
orcamentaria, financeira e patrimonial entdo em consonéncia com as normas que
regem a contabilidade e a administragéo publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal Assisténcia Social de Sonora, relativas ao exercicio financeiro
de 2014, de responsabilidade da Sra. Calinca Lazzarotto, sem prejuizo de
eventuais cominagdes impostas em outros processos no mesmo periodo.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Cuidam estes autos da Prestacao de Contas de Gestao do exercicio financeiro
de 2.014, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sonora, de
responsabilidade da Ex-Gerente Municipal de Assisténcia Social, Senhora Calinca
Lazzarotto, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do
oficio de f. 2 a 14 e autuado em 15.6.2015.

Encaminhados os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, foi emitida a
analise ANA 5ICE — 22887/2015, na qual se verificou a intempestividade da remessa
dos documentos obrigatérios, seguindo-se da discriminagdo dos mesmos, e
destacou que o Orgcamento Programa teve a autorizacao legislativa concedida pela
Lei n° 670/2013, de 3.12.2013, na qual foram fixadas as despesas para a
operacionalizagcao deste Fundo no montante de R$ 2.104.370,80 (dois milhdes cento
e quatro mil trezentos e setenta reais e oitenta centavos).

Que foram abertos créditos adicionais e suplementares, devidamente
comprovados por decretos, elevando o montante inicialmente orcado para R$
2.796.370,80 (dois milhdes setecentos e noventa e seis mil trezentos e setenta reais
e oitenta centavos).

A analise demonstrou também que os resultados gerais do exercicio foram
demonstrados nos Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e na
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, segundo os anexos 12 a 15 e nos
demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no
artigo 101 da Lei Federal n°® 4.320/1.964, cumprindo com o disposto no Anexo |,
Capitulo 1, Secéao Il, item 2.1, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011 e suas
alteracgdes.

Apontou sobre o Anexo 12 — Balanco Orgcamentario que ocorreu um déficit
orgamentario de R$ 1.495.511,85 (um milhdo quatrocentos e noventa e cinco mil
quinhentos e onze reais e oitenta e cinco centavos) no exercicio, em face do total
das despesas executadas ter superado o total das receitas realizadas.

Informou sobre o Anexo 13 — Balanco Financeiro que os valores demonstrados
correspondem aos consignados nos anexos 10 a 12; que as contas integrantes das
receitas e despesas extraorcamentarias estdo demonstradas no ‘Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante’ e que as despesas do exercicio atingiram o
montante de R$ 1.906.170,35, tendo sido efetivamente pago o valor de R$
1.899.722,78, restando a pagar o saldo de R$ 6.447,57.

Ressaltou que em razdo das variagbes patrimoniais passivas terem sido
superiores as variagdes patrimoniais ativas, o resultado do exercicio foi deficitario
em R$ 108.286,49, conforme demonstrado no ‘Anexo 15 — Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais’.
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Apresentou ainda o Balango Patrimonial — Anexo 14, destacando um ativo
circulante de R$ 104.695,73, que compreende os saldos de caixa e equivalentes de
caixa, disponibilizados nos extratos e conciliagdes bancarias de f. 2 a 43.

Observou que o passivo circulante totalizou R$ 6.447,57, composto pelos
compromissos a saldar em curto prazo.

Assinalou a nao existéncia de registros no grupo do ativo e passivo nao, e, por
conseguinte, um patrimonio liquido de R$ 98.248,16 (noventa e oito mil duzentos e
quarenta e oito reais e dezesseis centavos).

Concluiu a equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo que a Prestagao de
Contas de Gestdo Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sonora,
referente ao exercicio financeiro de 2.014, foi elaborada em consonancia com as
normas dispostas na Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria STN n°® 438/2012 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n° 134/2017, f. 250 a 261, no qual inicia afirmando a tempestividade na
remessa dos documentos obrigatorios, em face da data da postagem junto a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ter sido efetivada dentro do prazo
regimental.

Em sua manifestacdo, posicionou-se pela regularidade com ressalva das
Contas de Gestéo.

Em sua analise, concluiu (f. 250 a 261):
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 59, Il, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de
Fundo Municipal Assisténcia Social de Sonora, no exercicio financeiro de 2015,
opinando ainda:

a. Pela fixacdo de prazo ao gestor e ao responsavel técnico pelas DCASP para
que, ao elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2017, elabore as Notas
Explicativas de acordo com o rol previsto no MCASP, além disso, devem publicar
as Notas Explicativas que séo parte integrante das DCASP.

Manifestou-se o Ministério Publico de Contas, que proferiu o Parecer n°
22372/2017, f. 262 a 265, no qual relata a tramitacdo processual, aponta as
conclusdes trazidas pela 52 Inspetoria de Controle Externo e pela Auditoria,
observando ainda que a nao remessa das Notas Explicativas as Demonstragoes
Contabeis, nos termos dispostos pela Resolugdo CFC n° 1.133/2008 (NBC T 16.6),
constitui instrucdo incompleta dos autos.
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Concluiu o parquet.

Por todo o exposto, diante ndo apenas da gravidade de cada uma dessas
observacgdes, mas considerando também os pontos que foram objeto de
ressalvas em exames anteriores realizados pela 5% Inspetoria de Controle
Externo e pela Auditoria do Corpo Especial, manifesta-se este Orgdo Ministerial
no seguinte sentido:

I — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sonora/MS, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Calinca Lazzarotto, devido ao
seguinte motivo:

a) Auséncia de Notas Explicativas (itens 3, 39, 40 e 41, daNBC T 16.6 (R1), c/c
o art. 42, inciso IX, e 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012).

Il — pela aplicacdo de multa a responsavel, em raz&do da pratica de ato contrario
ao regramento legal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012;

lll — pela determinacao legal ao atual gestor do Fundo, no prazo a ser
estabelecido pelo Relator, com fulcro no artigo 21, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 160/2012, para que encaminhe as notas explicativas
referentes ao exercicio de 2014, nos termos dos itens 3, 39, 40, e 41, daNBC T
16.6 (R1).

IV — pela adverténcia aos atuais gestores do 6rgdo no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes

Diante das irregularidades dos atos praticados pelo jurisdicionado, e
encerrando a instrugcdo processual, determinei a intimacado dos responsaveis para
conhecimento e, querendo, manifestar seus esclarecimentos e/ou juntar documentos
que entendessem cabiveis para elucidagcao dos fatos narrados na analise da 52
Inspetoria bem como dos Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas
(f. 266 a 268).

Ato continuo fora encaminhado os Termos de Intimagdes n® 37082; 37084;
37086 e 37088/2017, respectivamente, ao Senhor Enelto Ramos da Silva; a
Senhora Calinca Lazzarotto; a Senhora Rosimeire Andrade Siqueira Quadros
Lazzarotto e ao Senhor Yuri Peixoto Barbosa Valeis para que procedessem aos
esclarecimentos solicitados (f. 269 a 272).

O Senhor Yuri Peixoto Barbosa Valeis encaminhou esclarecimentos e
documentos acostados as f. 282 a 442.

O Senhor Enelto Ramos da Silva; a Senhora Calinca Lazzarotto; a Senhora
Rosimeire Andrade Siqueira Quadros Lazzarotto ndo se manifestaram, conforme
certiddo de f. 443, tendo sido decretada a revelia dos mesmos (f. 443).

Manifestou-se novamente a Auditoria através do Parecer n° 15462/2018, f. 445
a 450, a fim de que fossem apreciados os documentos trazidos pelos responsaveis
em atendimento as intimagdes de f. 269 a 272.
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Em sua analise, destacou:
2. FUNDAMENTAGAO:
2.1.1 DA AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS

Essa Auditoria reconhece a iniciativa do gestor em elaborar e publicar as notas
explicativas, entretanto, é fundamental que se diga que as NEs sdo parte
integrante das Demonstragbes Contabeis, e devem, juntamente com o Balango
Orgcamentario, Balangco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstrativo de
Variagao Patrimonial, serem publicadas conjuntamente.

Por isso, opinamos pela recomendagiao ao gestor e ao responsavel técnico
pelas demonstragdes contabeis para que, ao elaborar as préoximas DCASP,
atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sao partes integrantes das Demonstragdées Contabeis, e
cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita, fazendo
cumprir a Resolugao CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar ainda,
a integracao entre os dados contabeis e instrumentos de planejamento mediante
0 uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

Concluiu opinando:
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
inciso I, e 59, Il, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO/TCE/MS), esta Auditoria opina:

a.1) Pela regularidade com ressalva, tendo em vista o prescrito no art. 59,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCEMS);

a.2) Pela recomendagdo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstragdes contabeis para que, ao elaborar as demonstracdes dos proximos
exercicios financeiros, atentem a obrigatoriedade de elaborar e publicar_de
forma conjunta as DCASPs as Notas Explicativas que sao parte integrante das
mesmas.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que proferiu o Parecer n° 3030/2019, f. 451-452, no qual faz breve relato da
tramitacao processual, ressaltando que ja havia emitido parecer conclusivo pela
irregularidade dessas contas de gestdo. Entretanto, o gestor apresentou as Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis, entendendo, o Agente Ministerial, que a
irregularidade anteriormente detectada restou sanada.

Concluiu o Parquet:

Por todo o exposto, considerando as manifestacdes da Equipe Técnica e da
Auditoria, bem como das justificativas apontadas pelo responsavel, esta
Procuradoria de Contas opina pelo proferimento de decisdo definitiva pela
REGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Sonora/MS, referente ao exercicio de 2014, prestadas pela
Sra. Calinca Lazzarotto, Gerente Municipal de Assisténcia Social a época, com
fulcro no artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do Voto:

Como relatado, trata-se do processo destinado a analisar as Contas Prestadas
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sonora, relativas ao exercicio de
2.014, responsabilidade da Senhora Calinca Lazzarotto, Gerente Municipal de
Assisténcia Social de Sonora a época.

Destaque-se que a luz do estabelecido no Anexo |, Capitulo I, Segao Il, item 2,
subitem 2.1, letra A, da Instrugdo Normativa n° 35/2011, vigente a época, as contas
anuais de gestdo da administragcdo direta e indireta dos municipios devem ser
prestadas ao Tribunal de Contas até noventa dias seguintes a data do encerramento
do exercicio financeiro, cabendo a esta Corte de Contas o julgamento nos termos
dispostos no artigo 21, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

Em sua analise a Equipe da 5? Inspetoria de Controle Externo entendeu que a
Prestacdo de Contas de Gestao foi elaborada em consonancia com o estabelecido
na Lei Complementar Federal n° 101/2000; Lei Federal n® 4.320/1964; Portaria STN
n°® 634/2013 e demais normas regimentais desta Corte de Contas.

Conforme relatado, a Auditoria se posicionou pelo julgamento das contas como
regular com ressalvas, por entender que as Notas Explicativas sdo parte integrante
das Demonstracdes Contabeis, e devem ser elaboradas juntamente com o Balango
Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstrativo de Variacao
Patrimonial, bem como publicadas conjuntamente. No caso, as Notas Explicativas
foram encaminhadas a esta Corte de Contas em atendimento a intimagao expedida
por este Gabinete (Parecer n° 15462/2018, f. 445 a 450).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas entendeu que a irregularidade
anteriormente detectada, relativa a auséncia das Notas Explicativas, foi sanada
quando do envio das mesmas, que se encontram acostadas nestes autos as f. 282 a
442.

Ao final opinou pela regularidade das contas apresentadas, com fulcro no artigo
59, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 (Parecer n° 3030/2019, f. 451-452).

Restam, portanto, os posicionamentos apresentados, pela 52 Inspetoria de
Controle Externo, f. 244 a 249 pela regularidade das contas apresentadas; pela
Auditoria desta Corte de Contas, f. 445 a 450 pela regularidade com ressalva, e
Ministério Publico de Contas, f. 451-452, pela regularidade das Contas Anuais de
Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sonora, relativas ao exercicio
de 2.014.
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As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucao patrimonial — balango orgcamentario; balango financeiro; balango
patrimonial e demonstracdo das variagbes patrimoniais — nos quais € possivel
observar a apuracio de déficit orcamentario; comprovacédo dos saldos bancarios; as
variagdes patrimoniais, tanto aumentativas quanto diminutivas, e o saldo patrimonial
do exercicio. Os dados escriturados estdo comprovados pelos documentos
acostados aos autos, possibilitando a confrontagdo das informagdes.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, as alteracdes
trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas tornaram
a sua elaboragao obrigatéria e integrante dos demonstrativos contabeis, e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar
informagdes ndo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos. Embora
desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 — Das Demonstragdes
Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu entendimento e, sendo a
presente prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2014, vale lembrar as
dificuldades enfrentadas pelos dos jurisdicionados quando da implementacéo das
novas rotinas, e, esta Corte de Contas, outrora n&o se pautou nesta exigéncia para
julgamento irregular das contas de gestdo que deixaram de apresenta-las ou as
apresentaram de modo precario.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas, elaboradas nos termos das
NBCT — 16.6 — Das Demonstragdes Contabeis.

Nessa seara, as impropriedades apontadas foram sanadas pelos responsaveis
na presente prestacdo de Contas de Gestdo e ndo obstam a analise das mesmas,
estando os resultados da execugcdo orgamentaria, financeira e patrimonial
demonstradas em consonancia com as normas que regem a contabilidade e a
administracao publica.

DISPOSITIVO

Com base nos documentos trazidos aos autos, esclarecimentos prestados
pelos jurisdicionados e analises elaboradas pela Equipe Técnica, acolho o parecer
do Ministério Publico de Contas e, com base nos argumentos e fundamentos
elaborados pela Auditoria, VOTO:

I — Pelo julgamento das Contas de Gestdo Anual do Fundo Municipal
Assisténcia Social de Sonora, relativas ao exercicio financeiro de 2.014, de
responsabilidade da ex-Gerente Municipal de Assisténcia Social, Senhora Calinca
Lazzarotto, como CONTAS REGULARES nos termos do art. 21, inc. Il e art. 59, inc.
[, da Lei Complementar n° 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicao Federal,
c/c o art. 16, inc, I, letra “a@”, item 4, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
sem prejuizo de eventuais cominagdes impostas em outros processos no mesmo
periodo;
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Il - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagao de contas anual de gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/dssm

! Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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