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PROCESSO TC/MS : TC/4905/2018
PROTOCOLO 11902177
TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO
ORGAO : MUNICIPIO DE TERENOS
JURISDICIONADO : SEBASTIAO DONIZETE BARRACO
REPRESENTANTE : GERSON TERRA - VEREADOR
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: REPRESENTACAO - EXECUTIVO MUNICIPAL - SUPOSTAS

IRREGULARIDADES — OMISSAO DE DADOS SOBRE A CONTRATACAO DE MAO-
DE-OBRA TERCEIRIZADA NO DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL -
PEDIDO DE REALIZAGCAO DE AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO -
JULGAMENTO DOS CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO COMO IRREGULARES -
REJEICAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — SERVICOS MEDICOS -
CONTRATAGAO POR MEIO DO CREDENCIAMENTO — DESPESAS QUE DEVEM SER
CONTABILIZADAS COMO “OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL” — ESCRITURACAO
INADEQUADA — CONTABILIZAGAO COMO “OUTRAS DESPESAS DE TERCEIROS”
- SOMA - EXTRAPOLAMENTO DO LIMITE DE DESPESA DE PESSOAL -
PROCEDENCIA PARCIAL — MULTA.

1. Naimpossibilidade de preenchimento das vagas disponiveis para médico, por meio de
concurso publico, diante de notorio baixo interesse em atender nos municipios do interior
deste Estado, a contratagdo por meio do credenciamento apresenta-se como alternativa
ao gestor publico, para garantir a populacao o acesso a saude quando o quadro funcional
estiver insuficiente, sobretudo se comprovada a impossibilidade ou dificuldade de sua
ampliagdo, sem que haja violag&o a regra do concurso publico, prevista no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal (Parecer-C TCE/MS PAC00-G-ICN 1/2015).

2. A contratacdo de profissionais via credenciamento, para prestacdo de servicos
médicos em regime de plantdo ou atendimento ambulatorial a serem realizados nas
unidades de saude do municipio configura a terceirizagcdo em substituicdo de servidores
e empregados publicos, cujas despesas devem ser contabilizadas como “Outras
Despesas de Pessoal’, a rigor do que estipula o art. 18, §1°, da Lei (federal) n°® 101/2000.

3. Constata-se a escrituragdo inadequada das contas publicas do municipio, em razao
da contabilizacdo de despesas decorrentes de terceirizacdo de mao-de-obra de médicos
credenciados como “Outras Despesas de Terceiros” que, se somadas, extrapolariam o
limite maximo permitido para as despesas de pessoal, previsto no art. 20, lll, alinea “b”,
da Lei (federal) n°® 101/2000.

4. Improcedem os pedidos formulados quanto a fatos que alcancados pela prescricdo
guinquenal (art. 187-A da Resolucao TC/MS n° 98/2018) e fatos que envolvem a utilizacédo
de recursos de origem federal, atraindo a incompeténcia desta Corte, bem como quanto
ao pedido de rejeicdo das contas de governo, que atuadas em processo proprio para
deliberacao de parecer prévio.
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5. Parcial procedéncia a representacdo, diante da constatagdo da escrituracao
inadequada das contas publicas do municipio especificada, com a aplicacdo de multa ao
responsavel pela infracao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
parcialmente procedente a representacdo formulada pelo Sr. Gerson Terra, ex-
Vereador da Camara Municipal de Terenos, diante da constatacdo da escrituracéo
inadequada das contas publicas do municipio de Terenos, exercicio 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Sebastido Donizete Barraco, ex-Prefeito Municipal, em razéo
da contabilizacdo de despesas decorrentes de terceirizacdo de mao-de-obra de
médicos credenciados, no valor total de R$ 579.252,00, como “Outras Despesas de
Terceiros” que, se somadas, extrapolariam o limite maximo permitido para as despesas
de pessoal, previsto no art. 20, I, alinea “b”, da Lei (federal) n°® 101/2000; dar como
fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21,
V, 42, IV e VIII, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia; aplicar multa ao Sr. Sebastido Donizete Barraco, ex-Prefeito
de Terenos, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infracao(6es)
descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012;
fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacédo do(s)
responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s) que lhe
foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do
Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
observado o disposto no art. 99, paragrafo unico, e art. 185, 8§1°, | e Il, do Regimento
Interno; e intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018), determinando-se, inclusive, o
levantamento do sigilo das pecas processuais.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da representacao recebida pela Presidéncia dessa Corte
de Contas, apresentada pelo Sr. Gerson Terra, ex-Vereador da Camara Municipal de
Terenos, com a informacéo de que o Sr. Sebastido Donizete Barraco, ex-Prefeito de
Terenos, teria omitido dados sobre a contratacdo de mé&o-de-obra terceirizada no
Demonstrativo de Despesas com Pessoal do exercicio de 2017, com a finalidade de se
ocultar o fato de ter excedido o limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida do
municipio (fls. 2-41).

Os autos foram analisados inicialmente pela Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal e Gestao Previdenciaria (DFAPGP), que apresentou os relatérios de admissao
de servidores aprovados em concurso publico e as contratacdes temporéarias de
meédicos, no municipio de Terenos (ANA DFAPGP 1380/2019 -p¢. 7, fls. 50-55).

O feito foi remetido a Coordenadoria de Contas dos Municipios (CCM), que
expediu a Analise ANA DFCGG/CCM - 7157/2021 sugerindo a intimagcdo do
representado para que apresentasse documentos necessarios ao deslinde dos fatos
(p¢. 10, fls. 59-62).

O contraditério e a ampla defesa foram garantidos ao Sr. Henrique Wancura
Budke (atual Prefeito de Terenos, fls. 65, 68) e ao Sr. Sebastido Donizete Barraco (ex-
Prefeito de Terenos — fls. 66, 70), entretanto, apenas o primeiro jurisdicionado
compareceu nos autos apresentando justificativas e documentos para compor a
instrucdo processual (fls. 72-79), conforme certificado no Despacho DSP G.FEK
30282/2021 (p¢. 22, fl. 80).

Na sequéncia, a Coordenadoria de Contas dos Municipios reavaliou o caderno
processual, concluindo nos seguintes termos (Analise ANA DFCGG/CCM 8022/2022 —
pc. 23, fls. 81-91):

“Em face do exposto e se atendo apenas sobre a questao do limite da despesa com
pessoal, cujo descumprimento restou comprovado apés a incluséo do valor relativo
ao credenciamento de médicos, esta Divisao de Fiscalizacao conclui a analise nos
seguintes termos:

Mesmo com o descumprimento o limite para a realizagéo de despesas com pessoal
no exercicio financeiro de 2017, o que s6 foi confirmado apés a retificacdo dos
calculos, tal fato ndo pode ser mais objeto de questionamento para fins de
regularizacdo, medida essa que deveria acontecer nos dois quadrimestres
seguintes e, também, devido ao lapso temporal decorrido de quase 5 (cinco) anos.”
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Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC), que emitiu o Parecer PAR 12 PRC 12096/2022 opinando pela adog¢édo do
seguinte julgamento (pg¢. 25, fls. 93-102):

1 — pela procedéncia da Representacdo formulada por parte do Sr. Gerson Terra,
Vereador de Terenos em desfavor do Sr. Sebastiao Donizete Barraco, Prefeito
Municipal de Terenos — MS, por infragdo aos arts. 18, §1° e 20, inciso lll, alinea “b”,
ambos da LC n. 101/00, relativo ao percentual da despesa de pessoal no exercicio
de 2017, por restar constatada a omissdo da despesa relativa aos contratos de
terceirizacdo de méao-de-obra representados pela contratacédo de diversos meédicos
através de “credenciamento”, que deveriam ser contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal” na Prestacdo de Contas Anuais — exercicio 2017;

2 — pela aplicagéo de multa ao gestor, por infracdo a norma legal:

2.1 — de 30% dos vencimentos anuais, nos termos do art. 5°, § 1° da Le in.
10.028/00;

2.2 — pela sonegacgéo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas (art.
42, inciso VI da LC n. 160/12);

2.3 — pela préatica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos (art. 42, inciso IX da LC n. 160/12), seja.

2.4 - pela realizacdo de contratacdo de médicos sem a realiza¢cdo de concurso
publico, quando existem vagas no Plano de Cargos e Salarios do Municipio,
caracterizando infragdo ao art. 37, Il da CF/88 (art. 42, IX da LC n. 160/12).

3 — pela determinagéo para que seja encaminhada cépia da decisado para subsidiar
0S processos TC/2553/2018 (prestacdo de Contas Anuais do Terenos) e
TC/13792/2017,

4 — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Os eventos narrados na presente representacdo decorrem das informacdes

prestadas
(fls. 7-18):

pelo Sr. Gerson Terra, ex-Vereador de Terenos, conforme a seguir exposto

ACO00 - 1248/2024 — Pagina 4 de 12



[
<D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“2. Nessa senda, no dia 26 de marco de 2018, foi publicado na imprensa oficial do
Municipio de Terenos/MS o demonstrativo da despesa com pessoal para 0
exercicio de 2017, onde consta a receita corrente liquida de R$: 57.096.735,86
(cinquenta e sete milhdes, noventa e seis mil setecentos e trinta e cinco reais e
oitenta e seis centavos), e a despesa total com pessoal o montante de R$:
30.440.171,26 (trinta milhGes, quatrocentos e quarenta mil cento e setenta e um
reais e vinte e seis centavos), o que perfaz o percentual de 53,31 % (cinquenta e
trés virgula trinta e um por cento). (...)

4. Aparentemente, o percentual da despesa com pessoal se encontra dentro do
limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido pelo Art. 20, inciso I,
alinea "b" da Lei Complementar n° 101/2000, o que totalizaria R$: 30.832.237,36
(trinta milhdes, oitocentos e trinta e dois mil duzentos e trinta e sete reais e trinta e
seis centavos).

5. No entanto, ao analisar a mencionada planilha, percebe-se que o campo "Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo"”, o qual faz
menc¢ao ao Art. 18, § 1° da mesma Lei se encontra zerado. (...)

7. Nessa senda, o Chefe do Poder Executivo Municipal determinou a contratagéo
de diversos médicos por meio de "credenciamento”, em nitida manobra para se
esquivar do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que,
conforme consulta no portal da transparéncia do Municipio, existem diversos cargos
de médico em aberto. Portanto, o credenciamento ndo pode se tornar um escudo
para se desrespeitar a LRF, tdo pouco a regra constitucional que imp&e concurso
publico para o ingresso na carreira.

8. Consultando-se o portal da transparéncia do municipio, verifica-se que o total
pago aos médicos contratados por meio de credenciamento no exercicio de 2017
foi de R$: 579.257,00 (quinhentos e setenta e nove mil duzentos e cinquenta e sete
reais), que, caso fossem corretamente contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacao", teriamos o total correto de
despesas com pessoal, 0 que resultaria em R$: 31.019.428,26 (trinta e um milhdes,
dezenove mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e seis centavos), ou 54,32%
(cinquenta e quatro virgula trinta e dois por cento), excedendo, assim, o limite legal
de 54 % (cinquenta e quatro por cento). Noutras palavras, a folha de pagamento
transgrediu o limite legal de R$: 30.832.237,36 (trinta milhdes, oitocentos e trinta e
dois mil duzentos e trinta e sete reais e trinta e seis centavos), resultando em um
excesso nominal de R$: 187.190,90 (cento e oitenta e sete mil cento e noventa reais
€ noventa centavos).

9. Diante do exposto, diante dos elementos de transgressdo aos principios da
legalidade e moralidade, requer-se o recebimento e o processamento da presente
representacdo, determinando-se a realizacdo de auditoria na folha de pagamento
do Municipio de Terenos/MS, para que, ao final, os contratos de credenciamento
em anexo sejam julgados irregulares, com cominacdo de multa a autoridade
representada, com a consequente rejeicdo da prestacdo de contas da autoridade
representada referente ao exercicio de 2017.”
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Ainda, o representante formulou os seguintes requerimentos:

¢ Realizacdo de auditoria na folha de pagamento do Municipio de Terenos;
¢ Julgamento dos contratos de credenciamento como irregulares;
¢ Cominacdo de multa a autoridade representada;

e Rejeicdo da prestagdo de contas da autoridade representada referente ao
exercicio de 2017.

O Sr. Henrigue Wancura Budke, atual Prefeito de Terenos, prestou
esclarecimentos nos seguintes termos (fls. 72-75):

Em resposta ao TERMO DE INTIMACAO INT - G.FEK - 10654/2021, depois de
analisar o DESPACHO DSP - G.FEK - 23649/2021 e a ANALISE ANA -
DFCGG/CCM - 7157/2021, onde consta o montante financeiro de R$ 579.257,00
(quinhentos e setenta nove mil e duzentos e cinquenta sete reais), como valor total
relativos ao credenciamento médico realizado pelo Municipio de Terenos no
exercicio de 2017.

Porém, ao compulsar a documentagado arquivada nesta Prefeitura, constatamos a
ratificacdo da Inexigibilidade n°. 003/2007, Processo Administrativo n°. 015/2017,
da ordem de 607.200,00 (seiscentos e sete mil e duzentos reais), copia da mesma
em anexo.

Diante desses fatos (valores divergentes), apesar de sensivel, e para que néo haja
interpretacdes dubias, deixamos de oferecer quaisquer justificativas ou apresentar
guaisquer documentos, até porque em 2017, se quer pensavamos em disputar as
eleicBes municipais terenense.

Assim, colocamos toda a documentacdo arquivada nesta prefeitura, a disposi¢ao
do ex-prefeito municipal senhor Sebastido Donizete Barraco, ou de qualquer outra
pessoa por ele credenciada, visando Ihe possibilitar responder, com certeza, a
intimag&o por ele recebida. (...)

Tudo considerado, passo ao julgamento do feito.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios identificou que o plano de cargos e
carreiras do municipio de Terenos dispde um total de 56 vagas para médicos em carater
efetivo, contudo apenas 11 delas estdo preenchidas. Com isso, considera estar
caracterizado a substituicdo indevida de servidores, haja vista a contratagcéo direta,
mediante credenciamento, de 14 meédicos para desempenhar a funcdo no municipio,
mesmo diante da disponibilidade de vagas decorrentes de concurso publico (fls. 86-
87).
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Em que pese o representado ndo tenha comparecido nos autos apresentando
justificativas e documentos acerca dos motivos pelos quais foi realizado o
credenciamento de médicos ndo obstante existirem vagas para preenchimento efetivo
do quadro de servidores, é fato notorio e recorrente nos processos que perpassam por
esta Corte que ha baixo interesse de médicos em atender nos municipios do interior
deste estado, pois ha uma demanda muito baixa de inscricbes nos concursos publicos.

Isso porque as condi¢Bes de trabalhos e/ou os baixos salérios previstos no plano
de cargos e carreiras para tal categoria profissional, notadamente em decorréncia de
dificuldades financeiras e limites impostos ao executivo municipal, desmotivam tais
profissionais a se inscreveram nas provas ou, inclusive, aqueles que foram aprovados,
a tomarem posse posteriormente.

Nesse tipo de situacdo, portanto, a contratacdo de meédicos por meio do
credenciamento apresenta-se como alternativa ao gestor publico, para garantir a
populacdo o acesso a saude quando o quadro funcional estiver insuficiente, sobretudo
se comprovada a impossibilidade ou dificuldade de sua ampliagdo, sem que haja
violacdo a regra do concurso publico, prevista no art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

Corroborando a fundamentacéo supra, no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) prevalecem os seguintes entendimentos:

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais
de saude para atuarem tanto em unidades publicas de salde quanto em seus
préprios consultérios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado
guando se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servi¢cos é superior a oferta e é
possivel a contratagcdo de todos os interessados, sendo necessario o
desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos servicos entre os
interessados de forma objetiva e impessoal. (Acorddao n° 352/2016. Rel. Min.
Benjamin Zymler. Plenario)

46. No entanto, apesar de a regra ser a realizacdo de licitagdo, € preciso
considerar a natureza dos servi¢cos de saude, que podem ser enquadrados na
teoria da inviabilidade de competicdo por contratacdo de todos. Tal teoria
entende que a licitagcao torna-se inexigivel, amparado no art. 25 da Lei 8.666/1993,
porgue ndo haveria possibilidade de competicdo entre os licitantes, pois todos
agueles que se dispusessem a fornecer para a Administracdo e se enquadrassem
nos critérios definidos por esta seriam contratados.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: “Se a administragcdo convoca todos os
gue tiverem interesse e que satisfacam o0s requisitos estabelecidos, fixando ela
prépria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacao. E a figura do credenciamento que o Tribunal de Contas
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da Unido vem recomendando para a contratacdo de servicos médicos, juridicos
e de treinamento (FERNANDES, J.U. Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 82
ed. Belo Horizonte: Forum, 2009)’.

(Acérdéo n° 1215/2013. Rel. Min. Aroldo Cedraz. Plenério)

No mesmo caminho € o posicionamento deste Tribunal de Contas, conforme
Parecer C PACO0-G-ICN 1/2015, aprovado pelo Plenario:

Quesito: 12 Pergunta: Qual o posicionamento deste Tribunal sobre o Sistema de
Credenciamento para contratacdo de meédicos para atender a rede de saude
publica?

Resposta:

a) A utilizacdo do chamado “Sistema de Credenciamento” é possivel, desde que,
respeitados os principios gerais aplicados a administracao publica (art. 37, caput,
da CF), com a preferéncia do concurso publico para preenchimento de cargos, ou,
empregos publicos (art. 37, inciso Il, da CF) e a contratacdo de servicos,
preferencialmente, por licitagdo publica (art. 37, inciso XXI, da CF);

b) No caso especifico, a utilizagdo do “Sistema de Credenciamento”, na primeira
hipotese, no caso da contratagdo de profissionais médicos, pode ser utilizada,
desde que ndo seja possivel preencher as vagas disponiveis a estes
profissionais através de concurso publico (art. 37, inciso I, da CF) e devera ser
precedida de um processo eletivo simplificado, utilizando-se subsidiariamente da
diretriz disposta no art. 198, 84°, da CF e, na segunda hipétese, quando néo foi
possivel a contratagdo de prestacdo de servigos médicos, mediante processo
licitatério, em razéo dainviabilidade de competi¢cdo, podera ser usado o art. 25,
da Lei 8.666/93 que dispde a inexigibilidade de licitacéo. (...)

A contratacdo de profissionais via credenciamento, para prestacao de servicos
médicos em regime de plantdo ou atendimento ambulatorial a serem realizados nas
unidades de satde do municipio configura a terceirizacdo em substituicao de servidores
e empregados publicos, cujas despesas devem ser contabilizadas como “Outras
Despesas de Pessoal”, a rigor do que estipula o art. 18, 81° da Lei (federal) n°
101/2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
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encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

No caso dos autos, as despesas identificadas com os médicos contratados
mediante credenciamento alcancaram o montante de R$ 579.257,00. Contudo, foram
contabilizadas como “Outras Despesas de Terceiros” quando o correto seria nas
“Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, o que,
consequentemente, impactou no que diz respeito ao limite das despesas de pessoal
gue deveria ser observado.

Com amparo da planilha realizada pela divisdo, se as despesas tivessem sido
contabilizadas corretamente, isto €, como “Outras Despesas de Pessoal’, haveria a
transgressao de 0,49% em relacdo ao limite fixado para o total das despesas com
pessoal, que é de 54% sobre a receita corrente liquida do municipio, a conferir (fl. 88):

Descrigao Valor
Receita Liquida Corrente (RCL) R$ 50.096.735,86
Limite (54,00% RCL) R$ 30.832.237,36
Despesa Total ¢/ Pessoal DTP R$ 30.530.453,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo R$ 579.257,00
Despesa Total c/Pessoal — retificada R$ 31.109.710,00
% da Despesa Total com Pessoal — retificada 54,49

Disto, concluo ser procedente a representacdo no que tange ao fato do
representado ter falhado na escrituracao das contas publicas, porquanto ele deixou de
contabilizar as despesas decorrentes de terceirizacdo de mao-de-obra dos médicos
credenciados como “Outras Despesas de Pessoal’”, de modo que, se somadas,
extrapolariam o limite maximo permitido para as despesas de pessoal, previsto no art.
20, I, alinea “b”, da Lei (federal) n°® 101/2000.

Quanto aos demais pedidos! formulados pelo representante, todavia, entendo
serem improcedentes, conforme passo a expor.

A determinacdo para realizacao de auditoria na folha de pagamento do Municipio
de Terenos, para apurar fatos genéricos que, em tese, ocorreram ha mais de 5 anos,
seria inGcua. I1sso porque eventuais irregularidades ou ilegalidades praticadas ja foram
alcancadas pela prescricdo quinquenal (art. 187-A, da Resolugédo TC/MS n° 98/2018),
e 0s elementos constantes nos autos foram suficientes para o julgamento da matéria
trazida ao conhecimento do Tribunal, dispensando a dilagcdo da instrugéo processual.

1 (i) realizagdo de auditoria na folha de pagamento do Municipio de Terenos; (ii) julgamento dos contratos de
credenciamento como irregulares; e (iii) Rejeicdo da prestacdo de contas da autoridade representada referente ao
exercicio de 2017.
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Também néo € possivel realizar o julgamento dos contratos de credenciamento
gue foram aventados nos autos, os quais decorrem do processo de Inexigibilidade de
Licitacdo n° 3/2017, ante ao fato desta Corte ja ter reconhecido ser incompetente para
aprecia-los e julga-los, em razéo da utilizacdo de recursos de origem federal, que
atraem a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para este desiderato (Despacho
DSP G. JRPC 22793/2017 — p¢. 36, fl. 555 | TC/13792/2017):

“Conforme informacdes prestadas pela 12 Inspetoria de Controle Externo (SOL-
1ICE-667/2017, peca 20) trata de contratacdo com a utilizagdo de recursos
financeiros de origem federal.

Aregra do art. 71, VI, da CF, estabelece como competéncia do Tribunal de Contas
da Unido - TCU fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres a Estados,
ao Distrito Federal ou a Municipio.

Desse modo, reconhecida a incompeténcia desta Corte de Contas para o exame e
0 julgamento de procedimentos relativos a contratos e convénios com o repasse de
verbas federais, os autos devem ser remetidos ao TCU pelo 6rgdo acima
identificado, por forga do dispositivo constitucional aludido. (...)"

Por fim, é preciso reforgar que este Tribunal ndo emite julgamento conclusivo a
respeito das prestacfes anuais das contas de governo, apresentadas pelos prefeitos
municipais, haja vista que a competéncia da Corte nesse tema restringe-se apenas a
emissao de Parecer Prévio sobre elas.

Tal Parecer, por seu turno, ndo ostenta natureza de decisdo definitiva, sendo que
o efetivo julgamento das mencionadas contas ocorre no dmbito do respectivo Poder
Legislativo Municipal. E dizer: os Pareceres Prévios ndo contém carga deciséria
(tampouco sancionatéria), mas sim meramente opinativa, visto que seu propésito é
apenas auxiliar a decisao a ser tomada pelos vereadores do municipio, em relacéo a
prestacdo anual das contas de governo.

Recorrendo-se a Resolugédo TC/MS n° 98/2018, destaco o seguinte conceito:

Art. 79. Para os efeitos deste Regimento, entende-se como:

(...)

VII - Prestacdo de Contas Anuais de Governo: conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada, a execugao dos orgamentos de todos os poderes,
orgaos e entidades do respectivo ente publico federado (Unidade Administrativa),
visando demonstrar os resultados alcangcados no exercicio, em relacido as metas
do planejamento orgamentario e fiscal e ao cumprimento dos limites constitucionais
e legais, para julgamento do Poder Legislativo, sobre as quais o Tribunal de
Contas emite parecer prévio;
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Assim sendo, a prestacdo anual de contas de governo do municipio de Terenos,
relativamente ao exercicio de 2017, ja foi instaurada no TC/2553/2018 e, atualmente,
aguarda a deliberacéo do Parecer Prévio.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 21, inciso V, da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, voto no sentido de:

| - julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a representagédo formulada pelo Sr.
Gerson Terra, ex-Vereador da Camara Municipal de Terenos, diante da constatacéo da
escrituracdo inadequada das contas publicas do municipio de Terenos, exercicio 2017,
sob a responsabilidade do Sr. Sebastido Donizete Barraco, ex-Prefeito Municipal, em
razao da contabilizacdo de despesas decorrentes de terceirizacdo de méo-de-obra de
médicos credenciados, no valor total de R$ 579.252,00, como “Outras Despesas de
Terceiros” que, se somadas, extrapolariam o limite maximo permitido para as despesas
de pessoal, previsto no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei (federal) n°® 101/2000;

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, V, 42, IV e VI, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia;

lIl - aplicar multa ao Sr. Sebastido Donizete Barraco, ex-Prefeito de Terenos,
CPF 468.459.509-97, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s)
infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s) que
Ihe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos dever&o ser feitos em favor do
Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, II, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
observado o disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 81°, | e Il, do Regimento
Interno;

V - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018), determinando-se, inclusive, o
levantamento do sigilo das pecas processuais.
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VOTACAO

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel manifestou-se da
seguinte maneira: "Acompanho o Relator, em parte, acrescendo-se a necessidade de
determinar que, no julgamento das proximas prestacdes de contas de governo, a
execucgao dos servigos por terceiros (terceirizagdo de mao de obra) seja contabilizada
como “Outras Despesas de Pessoal”’, na forma como dispde o art. 18, § 1°, da Lei de
Reponsabilidade Fiscal".

Os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos
Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e
Célio Lima de Oliveira acompanharam o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em julgar parcialmente procedente a representacao e aplicar de multa ao
representado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/VAB
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